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RESUMO

Em 17/01/207, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC deliberou fosse promovida
Representacéo, com pedido de medida cautelar, pelos Ministérios Publicos de Contas do TCU e dos Tribunais
de Contas subnacionais, dentre eles o TCE-PB, requerendo a realizagdo de Auditoria Operacional nos
respectivos sistemas penitenciarios, sendo formalizado o Processo TC N° 00753/17 no ambito deste Tribunal.

Como forma de congregar esforgos e obter um panorama também nacional, decidiram entdo os Tribunais de
Contas brasileiros pela realizagdo de uma Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario, tendo o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba aderido ao mencionado Acordo de Cooperagdo Técnica.

O presente trabalho tem assim, como objetivo, realizar o necessério diagnostico do sistema prisional e avaliar o
desempenho das agdes de governo, apresentando, de forma transparente, o tema auditado e proferindo
recomendacles e determinacdes que visem a corre¢do dos problemas identificados e o aperfeicoamento das
acdes de controle, contribuindo, consequentemente, para a boa gestao dos recursos publicos.

Na instrucéo do processo sdo seguidas as normas contidas na Resolu¢do Normativa RN-TC-01/2018, que, por
seu turno, adota os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 300), inseridos nas
Normas Brasileiras do Setor Publico (NBASP- Nivel 2 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico)
do IRB, além da Norma para Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 3000) e das Orientacdes sobre Conceitos
Centrais para Auditoria Operacional (ISSAI 3100), ambas da INTOSAI, todas contempladas no Manual de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uni&o.

O escopo da auditoria foi delimitado a partir de trés eixos de investigacdo — Gestdo e governanga, Infraestrutura
dos estabelecimentos penais e Ressocializagéo.

Com relagéo a Gestdo e governanga do Sistema Penitenciario do Estado, constataram-se 0s seguintes achados
de auditoria:

= inexisténcia de normativo instituindo politica publica, em nivel estadual, para o Sistema Penitenciario;

= fragilidade na articulagdo existente entre os érgdos e Poderes estaduais que compdem o Sistema
Penitenciario;

= inexisténcia de planejamento da politica publica do Sistema Penitenciario que traduza um delineamento
estratégico em termos operacionais;

= no que se refere a profissionalizagdo da gestdo - Insuficiéncia do quadro efetivo de agentes de
seguranga penitenciaria (ASP); quadro de pessoal sem a devida capacitagdo /treinamento para o
exercicio das fungdes; auséncia de PCCR para a categoria dos ASP e falta de aprovacéo de Lei
Organica no ambito da SEAP;

= fragilidade da gestdo de riscos e do gerenciamento de crise no sistema penitenciario estadual e néo
implementacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social do Estado da
Paraiba - SEINSDS, dentro do qual existe o Subsistema de Inteligéncia do Sistema Prisional — SISPRI;

= deficiéncia no acompanhamento da execucdo de penas, no que tange a mecanismo, e inexisténcia,
completude e consisténcia das informagfes e integragdo e interoperabilidade entre os diversos
sistemas;

= inexisténcia de regulamentagdo/normatizacdo, em nivel estadual, sobre a monitoracéo eletrnica;
inadequagéo da atual estrutura fisica da Central de Monitoramento do Estado e que os contratos de
prestacéo de servicos de monitoragdo eletronica séo pagos pela quantidade disponibilizada e ndo pela
utilizada, havendo desperdicio de recursos;

= quanto a atuagéo da Defensoria Publica Estadual - Insuficiéncia no quantitativo de defensores publicos,
notadamente nas comarcas de 12 Entrancia (interior do Estado); insuficiéncia de recursos financeiros
para as atividades da DPE e inobservancia de exigéncia de instalacdo destinada @ DPE nos
estabelecimentos penais;
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= nao aferigdo do custo mensal do preso por estabelecimento e néo atuagédo do controle interno da SEAP
e CGE no processo de aferigo do custo mensal do preso e em sua verificagao.

No eixo Infraestrutura, foram apontados os seguintes os achados de auditoria:
= alocacdo inadequada de presos nos estabelecimentos penais, quanto a provisdrios / sentenciados, por
regime de execugao e com relagao a idosos;
= precariedade da estrutura fisica dos estabelecimentos penais, quanto a disponibilizagdo de ambientes,
estado de conservagao, instalagbes e equipamentos de seguranca; e que
= 0s recursos oriundos do repasse fundo a fundo para construgéo de estabelecimento penal ainda nao
aplicados.

Por fim, no que se refere a Ressocializagdo dos custodiados:
= defasagem entre a oferta e a demanda de assisténcia educacional ao preso e ao internado, no que
tange a instrucdo escolar e formagéo profissional; e
= baixo percentual de presos executando trabalho interno ou externo.

Para fazer face as possiveis causas dos mencionados achados de auditoria, foram sugeridas as seguintes
deliberagoes:

. Recomendacdo aos membros do Conselho Penitencidrio do Estado e do Conselho Estadual de
Coordenacao Penitenciéria, no sentido de potencializar suas atuagbes para uma maior articulagéo entre
6rgéos e Poderes estaduais a fim de que o sistema penitenciério seja desenvolvido de modo coeso e
coordenado;

ll.  Recomendacdo & Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria (SEAP), ao Tribunal de
Justica/Varas de Execucdo Penal (TJ/VEP), Ministério Publico Estadual (MPE) /Promotorias de
Execucdo Penal e Defensoria Publica Estadual (DPE), para adotarem providéncias no sentido de
instituir formalmente um planejamento da politica publica do Sistema Penitenciério que traduza um
delineamento estratégico em termos operacionais, a exemplo de um plano de agéo;

lll.  Recomendacdo ao TJ/VEP e VEPA, MPE e DPE, no sentido de implantarem o SEEU, como sistema de
acompanhamento de execugédo das penas e de promoverem a integragéo dele ao SISDEPEN,;

IV.  Recomendacio ao Tribunal de Justica do Estado, para adogao de providéncia no sentido de normatizar
a monitoragdo eletrénica em nivel estadual, quanto a sua conveniéncia, fiscalizacdo e critérios para
revogacao, assim como acesso aos dados;

V.  Recomendacbes ao Chefe do Poder Executivo Estadual para adotar providéncias no sentido de
elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo projeto de Lei Organica da SEAP e no sentido de dotar a
DPE de recursos orcamentarios necessarios e suficientes para a sua devida atuagéo institucional, de
preferéncia quanto a possibilidade de autonomia financeira;

VI.  Recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria (SEAP) para adotarem providéncias no sentido de:

= instituir formalmente a politica publica estadual para o sistema penitenciario, através de plano
estadual, estabelecendo diretrizes comuns e compartilhadas entre os diferentes atores envolvidos,
principios e praticas de gestéo;

= proceder ao redesenho do organograma e reestruturacdo da SEAP, em conformidade com a
miss&o, viséo, valores e objetivos da gestéo prisional € com seu escopo de atuagéo, adotando, no
que couber, 0 proposto no Modelo de Gestdo para a politica prisional-MJ/DEPEN/PNUD, pag.
193;

= suprir a deficiéncia do quadro efetivo de agentes de seguranga penitenciéria (ASP), através de
concurso publico;

= elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei do PCCR para a categoria de ASP,
condi¢&o basica para valorizagao profissional;

= suprir o déficit de vagas nos estabelecimentos penais, de acordo com levantamento que considere
o tipo e regime de execugao;
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agilizar o processo de pedido com fundamento, referente & aplicacdo de recursos oriundos do
repasse fundo a fundo para construcdo de estabelecimento penal, viabilizando a aprovagéo de
recursos pelo Ministro de Estado da Justi¢a e Cidadania;

quando do redesenho do organograma e reestruturagdo da SEAP, prover condi¢bes para que 0
setor de ressocializagdo possa desempenhar suas fungdes referentes a assisténcia educacional e
a oferta de trabalho aos custodiados, de forma satisfatéria;

VII. Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual e as Secretarias de Estado da Seguranca e Defesa

Social (SEDS) e de Administracdo Penitenciéria (SEAP), no sentido de implementar o Sistema Estadual

de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social do Estado da Paraiba — SEINSDS, instituido pela Lei
Estadual n° 10.338/14 e regulamentado pelo Decreto n® 35.224/14;
VIIl.  Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual e a Defensoria Publica Estadual, para adotarem

providéncias no sentido de oferecer servigos de assisténcia juridica integral e gratuita, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, conforme estabelecido na LEP;
IX.  Recomendacdo conjunta a SEAP e a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do

Estado - SUPLAN, para:

realizar diagnésticos periddicos, a partir de levantamentos da estrutura fisica e equipamentos, de
todas as unidades prisionais do Estado, como ferramenta para o planejamento das agoes;

elaborar instrumento de planejamento de obras e servigos de engenharia e de aquisicdo de
equipamentos, com referéncia aos estabelecimentos penais, com cronograma e possiveis fontes
de financiamento, tomando por base os diagnésticos de necessidades;

elaborar os projetos necessarios, em observancia ao disposto nos Anexos | e Il da Resol. CNPC
09/2011, de forma a garantir espacos fisicos adequados para a custodia humanizada e viabilizar o
recebimento de recursos federais;

executar as obras e servigos e adquirir os equipamentos, de acordo com o planejamento realizado,
considerando as prioridades;

agilizar a realizagéo de estudos e projetos técnicos preliminares (estudo geoldgico, levantamento
planialtimétrico, projeto de fundagdo, projeto de terraplanagem, projeto de ampliagdo e
revisao/adequagao dos projetos complementares, com referéncia a construgéo de estabelecimento
penal, cujo processo encontra-se no DEPEN;

uma vez autorizada a despesa pelo DEPEN/MJS, agilizar a execugao da obra de construgéo do
estabelecimento penal;

suprir a necessidade de salas de aula nos estabelecimentos penais, de acordo com demanda
levantada, em ambientes arejados e iluminados; e

suprir a necessidade de espagos laborais nos estabelecimentos penais;

X. Recomendacio a Secretaria de Estado da Administracio Penitenciaria (SEAP), para:

realizar planejamento estratégico para a gestéo prisional, identificando pontos fortes e fragilidades,
realizando anélise de entorno e mapa de desafios, definindo misséo, viséo, valores e objetivos,
bem como seu escopo de atuagdo e abrangéncia das intervengdes operativas para implantagéo de
modelo de Gest&o para a politica prisional-MJ/DEPEN/PNUD (metas);

fomentar, de modo sistematico, a capacitacdo dos servidores (agentes penitenciarios, diretores e
demais), especialmente no que tange a formagao continuada, de acordo com levantamento de
necessidades;

formalizar a Politica de Gestdo de Riscos no sistema penitenciario e providenciar a estrutura
correspondente, com os fundamentos e arranjos organizacionais necessarios;

elaborar plano de gerenciamento de crise, contendo procedimentos operacionais padrao;

dotar todos os estabelecimentos penais com estrutura de Tl e implementar integralmente o
SISDEPEN;

adequar a estrutura da Central de Monitoragéo Eletrénica de Pessoas, de acordo com a Nota
Técnica n°® 8/2017/DEPEN, inclusive considerando a oportunidade de utilizagdo de recurso
destinado a equipamentos, liberados como repasse fundo a fundo;

rever a contratacdo referente a prestacdo de servigos de monitoragdo eletrbnica com a empresa
SPACECOM S.A., ou outra que vier a ser contratada, definindo o pagamento das tornozeleiras
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pela sua utilizacdo e ndo pela sua disponibilizagéo, visando com isso maior economia para o
Estado, bem como atender a recomendagéo do item 9 da Nota Técnica n° 08/2017 do DEPEN,;
= disponibilizar local especifico e instalagdo adequada para a atuagado da DPE junto @ populagéo
carceraria em todos os estabelecimentos penais;
= em articulagdo com a CGE, elaborar normativo determinando os procedimentos para afericdo do
custo mensal do preso por estabelecimento penal e estabelecer ferramenta que permita alimentar
os dados e consolidar mensalmente o custo do preso por estabelecimento, de acordo com a
Resolugdo CNPC n°06/12;
= promover uma reestruturagao no que tange a alocagéo dos presos, nos moldes previstos na LEP,
inclusive com funcionamento de Comissdo Técnica de Classificagdo, e na Regra 93 de Mandela
(ONU), adequando os tipos de estabelecimentos aos regimes de execugéo penal e oferecendo
atendimento apropriado / adequado ao preso maior de 60 anos;
= manter contatos permanentes com outras pastas do governo estadual, a exemplo da Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Humano - SEDH, bem como com escolas profissionalizantes,
especialmente SENAI, SENAC, SEST/SENAT, SENAR e SEBRAE, de modo a articular a captacdo
de vagas e a facilitar a organizagao de cursos;
= elaborar uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda para as pessoas privadas de liberdade,
considerando as habilidades e profissées dos custodiados e buscando a prospecgéo e parcerias
com 6rgaos publicos (Decreto Estadual n° 32.898/2012) e iniciativas e arranjos locais/regionais de
Geragéo de Renda e Economia Solidéria, ou ainda, de empreendedorismo e cooperativismo, de
acordo com proposta contida no Modelo de Gestao do DEPEN (paginas 319/320);
Determinacdo a SEAP para proceder ao envio mensal ao DEPEN de planilha contendo os dados
referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento, conforme art. 6° da Resolugdo CNPCP n°
06/2012;
Recomendacéo a SEDS, no sentido de dotar todos os estabelecimentos policiais com estrutura de Tl e
implantar sistema informatizado integrado ao SISDEPEN;
Recomendacio a SEAP e a Controladoria Geral do Estado, para que criem mecanismos de controle dos
dados referentes ao custo mensal dos presos;
Recomendacdo a DPE para que promova a adequacdo do quantitativo e da distribuicdo, por meio de
organograma, dos defensores publicos conforme as necessidades das comarcas e de acordo com o
estabelecido na LC 104/2012;
Recomendacio conjunta 8 SEAP/GER e a SEE/GEEJA, no sentido de promover a elaboragao de Projetos
Politico Pedagdgicos (PPP) préprios de cada unidade prisional;
Recomendac&o & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN  no
sentido de prever em todos os seus Editais de Licitagdo de Servigos e Obras o percentual de 5% de mao
de obras de sentenciados, como estabelecido na Lei Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012;
Recomendac&o a Procuradoria Geral do Estado — PGE, no sentido de proceder a revisdo dos Editais de
Licitag&o de Servigos e Obras, com foco no disposto Lei Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012;
Recomendacdo ao MPE-Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos, no sentido de intensificar suas agbes quanto & concretizagdo dos direitos das pessoas sob
custddia do Estado, a partir da fiscalizagdo das politicas publicas tendentes a aperfeigoar a gestdo e os
servigos relacionados ao sistema prisional.

Dentre os diversos beneficios esperados com o cumprimento da determinagdo e a implementagdo das
recomendacdes sugeridas, podem ser citados:

v’ fortalecimento da politica publica do sistema penitenciario no Estado;

v" definigdo clara e formal das competéncias das partes interessadas envolvidas e formalizagdo quanto a
tomada de decisbes e institucionalizagdo dos processos decisorios referentes a politica publica,
inclusive alocagéo de recursos;

v melhoria da capacidade técnica da SEAP e implantagdo de um modelo de gestdo que permita a
incorporagdo, no cotidiano dos estabelecimentos prisionais, de fundamentos e praticas de gestao
penitenciaria condizentes com as previsdes normativas, com a garantia dos direitos e com a valorizagéo
da vida e da dignidade humana;
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maior efetividade da atuagdo do Conselho Penitenciario do Estado e do Conselho Estadual de
Coordenagao Penitenciaria, facilitando a consolidagdo dos trabalhos e percepgdes inerente a cada ator
e a tomada de decisdes, e configuracdo dos Conselhos constituidos como verdadeiros féruns de
articulagdo do sistema penitenciario;

maior motivagéo da categoria de ASP e menos rotatividade do quadro;

producdo de dados e informacdes estruturados acerca dos riscos no sistema penitenciario;

maior controle dos riscos no que tange ao sistema penitenciario, dificultando a ocorréncia de crise;
maior apoio a gestores e funcionarios dos estabelecimentos penais para o desenvolvimento de suas
atividades, especialmente durante eventos criticos;

ampliagdo, integracdo e otimizacdo do conhecimento e das agdes referentes a inteligéncia em
seguranca publica, no nivel estadual;

acompanhamento da execugdo das penas em tempo real;

aprimoramento das rotinas e fluxos de trabalho dos vérios entes e 6rgdos envolvidos na execugéo de
penas;

concessao mais efetiva de direitos (liberagao e progressao de regime);

potencializacdo da monitoragdo eletrénica como alternativa de execugdo de pena, contribuindo para
reducao do quantitativo de encarceramentos;

reducdo da superlotagao dos estabelecimentos penais em fungdo da diminuigao de presos provisérios e
de apenados com direito a progresséo de regime;

maior autonomia e eficacia na atuacéo institucional da DPE, com ampliagdo do alcance de sua atuagéo
tanto nas outras esferas quanto na criminal, em especial nas regiées do Estado ainda pouco ou néo
assistidas por esta institui¢ao;

conhecimento do custo mensal do preso, por estabelecimento penal, possibilitando avaliar os resultados
e planejar melhor as politicas publicas do setor;

cumprimento do estabelecido na Resol. CNPC 06/12, evitando riscos de ndo obtengéo de recursos
federais;

melhores condicdes de encarceramento, com relagdo a conforto ambiental e salubridade;

maior possibilidade de se assegurar um controle, proporcionando seguranga e garantindo-se a
integridade fisica das pessoas que usam o espaco fisico;

maior possibilidade de se executar as atividades de ressocializagao - educativas e laborais, além das
demais;

desenho de um sistema prisional mais voltado para a reinsergéo social;

superagao da baixa escolaridade dos presos;

promocao, no custodiado, do desejo e da responsabilidade quanto ao seu processo de preparagao para
a liberdade, proporcionando maior possibilidade de recuperagéo do egresso;

desenvolvimento de competéncias para o convivio social e para o trabalho remunerado;

aumento, ndo so6 do indice de ocupagao da populagao carceraria, como da qualidade dessa ocupagao;
qualificacdo profissional das pessoas em privagao de liberdade como estratégia para superagao do
envelhecimento social;

estimulo ao preso para manter bom comportamento para participar de programa de trabalho enquanto
sentenciado, proporcionando recebimento de bolsa reclusdo e remisséo de pena;

diminui¢&o da reincidéncia criminal pela oportunidade de emprego quando, como egresso, for procurar
trabalho fora do sistema penitenciario.
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LISTA DE SIGLAS
ABNT Associagao Brasileira de Normas Técnicas
AOP Auditoria Operacional
ClISDS Coordenacao Integrada de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social
CF Constitui¢do Federal
CGE Controladoria Geral do Estado
CPP Codigo de Processo Penal
CNPCP Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
DEPEN Departamento Penitenciario Nacional
FUNPEN Fundo Penitenciario Nacional
FRP Funde de Recuperagéo dos Presidiarios (estadual)
GEEJA/SEE Geréncia Executiva de Educagdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Estado da
Educagéo
GESIPE Geréncia do Sistema Penitenciario
LEP Lei de Execucao Penal
MJC Ministério da Justica e Cidadania
MPE Ministério Publico Estadual
PC Policia Civil
PM Policia Militar
PNI Politica Nacional de Inteligéncia
REISP Regi&o Integrada de Seguranca Publica
SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade
SEAP Secretaria de Estado da Administragao Penitenciaria
SEINSDS Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social do Estado da Paraiba
SENASP Secretaria Nacional de Seguranga Publica
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1. INTRODUGAO

1.1. JUSTIFICATIVA, OBJETO E ESCOPO DA AUDITORIA

A situagéo do sistema prisional no pais atingiu niveis alarmantes ao ponto de o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconhecer, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347/2015, o “estado
de coisas institucional”, o que implica violagéo de direitos fundamentais da populagéo carceraria, determinando-
se a adogdo de diversas providéncias no tratamento da questao prisional do pais. Em 2015, a legislacao
referente & seguranga publica comegou a ser revista; porém, antes de serem efetivadas novas politicas, a crise
eclodiu com rebelides e mortes em varios presidios estaduais.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC deliberou, entdo, em 17/01/207, fosse
promovida Representacédo, com pedido de medida cautelar, pelos Ministérios Publicos de Contas do TCU e dos
Tribunais de Contas subnacionais, dentre eles o TCE-PB, requerendo a realizagdo de Auditoria Operacional nos
respectivos sistemas penitenciarios.

As indagacdes constantes da citada representagéo diziam respeitos a:

o custo real do sistema e se essa alocacédo é eficiente e garante, a0 mesmo tempo, a dignidade e a
recuperacdo dos presos, tudo em confronto com medidas preventivas, que evitem o crescente aumento
da populagao carceraria, ou pos-repressivas, visando a ressocializagéo desses sentenciados;
lotagao efetiva em comparagdo com a capacidade das unidades prisionais;
proporcao de presos provisorios versus presos sentenciados;
perfil dos presos (por tipo de crime); e
medidas de prevengao e repressao a entrada de armas, celulares e drogas nas unidades prisionais (por
permissividade, conivéncia ou falha do sistema).

Para resposta as indagagdes feitas, o MPC sugeriu planilhas de levantamento, constantes dos Anexos | a IV,
referentes a:
Anexo | — Populagao carceraria no Estado nos Ultimos 5 anos, em presidios ou sistemas diversos;
Anexo Il - Caracteristicas que marcam a gestao do sistema penitenciario, como os 6rgdos envolvidos, o
material humano empregado (quantitativo, forma de investidura, lota¢éo etc), o controle social;
Anexo lll - Custos que envolvem a existéncia € manutencdo do sistema carcerario paraibano, com
ndmeros individualizados para cada unidade penitenciaria e por preso, bem como todos os contratos
relacionados e eventuais indenizagdes decorrentes do sistema;

Anexo IV - Controle, fiscalizagdo de despesas e receitas afetas ao sistema penitenciario, néo apenas no
ambiente do controle interno do Poder Executivo, mas, ainda, no controle externo, levado a cabo pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do TC.

No ambito do TCE-PB foi formalizado o Processo TC N° 00753/17, objetivando oferecer o necessario
diagnostico do sistema prisional e avaliar o desempenho das agbes de governo, apresentando, de forma
transparente, o tema auditado e proferindo recomendagdes e determinagdes que visem a corre¢do dos
problemas identificados e o aperfeicoamento das agdes de controle, contribuindo, consequentemente, para a
boa gestao dos recursos publicos.

Como forma de congregar esforgos e obter um panorama também nacional, decidiram ent&o os Tribunais de
Contas brasileiros pela realizagdo de uma Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Penitenciario, onde
seriam entregues dois produtos em 2017, com os seguintes objetivos especificos:

e Produto 1: Avaliar as medidas emergenciais adotadas para conter as rebelides nos presidios estaduais
em 2017; e proceder ao levantamento inicial, verificando o cumprimento da legislagdo aplicavel, no
tocante ao acompanhamento da execugdo penal, a alocacdo dos presos e atuagdo da Defensoria
Publica; e o grau de conhecimento do custo do sistema pelos gestores;

e Produto 2: Analisar a gestdo, os custos e tecnologias do sistema prisional.
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba formalizou através do Oficio N° 0168/2017-TCE-GAPRE, de
20/02/2017, a adesdo ao mencionado Acordo de Cooperagdo Técnica, langado por meio do Aviso Circular n°
01-GP/TCU, de 13/02/2017, e corroborado pelo Aviso Circular n° 04-GP/TCU, de 18/05/2017". Para efetuagéo
dos trabalhos previstos para 2017, abrangendo os dois produtos mencionados, delimitou-se o escopo da
auditoria a partir de trés eixos de investigacdo, de acordo com Matriz de Planejamento da auditoria, anexa ao
presente processo?:

EIXO 1 - GESTAO E GOVERNANGA

Questao 1: Em que medida a politica publica estadual para o Sistema Penitenciério foi institucionalizada
formalmente por meio de instrumento normativo?

Questao 2: De que maneira ocorre a articulagdo entre os 6rgdos e Poderes estaduais para que o Sistema
Penitenciario seja desenvolvido de modo coeso e coordenado?

Questao 3: Em que medida o planejamento da politica publica do Sistema Penitenciario orienta a sua
operacionalizagdo?

Questao 4: Qual o nivel de profissionaliza¢do da gestao penitenciéria do Estado?

Questao 5: De que maneira o Estado é capaz de identificar e de responder aos riscos de ocorréncia de
rebelides nos estabelecimentos penais?

Questao 6: O acompanhamento da execucdo das penas estd em conformidade com o previsto na legislagéo
pertinente?

Questao 7: A aplicagéo de recursos decorrentes de repasses na modalidade Fundo a Fundo do FUNPEN ao
Fundo Estadual, com fundamento na MP 755/2016 (que alterou a LC 79/94), para Monitoragao eletrdnica, esta
em conformidade com o requisito estabelecido pelo DEPEN/MJ - Nota Técnica n. 8/2017/DIRPP/DEPEN?
Questao 8: A atuagéo da Defensoria Publica Estadual - DPE esta em conformidade com o previsto na LEP?
Questao 9: Em que medida os gestores responsaveis por gerir e implementar politicas publicas voltadas ao
sistema prisional conhecem o custo mensal do preso de cada estabelecimento penal, de forma a avaliar a
gestéo do sistema?

EIXO 2 -INFRAESTRUTURA DE ESTABELECIMENTOS PENAIS

Questao 10: A alocagéo de presos nos estabelecimentos penais observa o previsto na Lei de Execugéo Penal -
LEP?

Questao 11: Em que medida os estabelecimentos penais do Estado apresentam adequadas condi¢des de
infraestrutura fisica e de equipamentos de seguranga?

Questao 12: A aplicacéo de recursos decorrentes de repasses na modalidade Fundo a Fundo do FUNPEN ao
Fundo Estadual, com fundamento na MP 755/2016 (que alterou a LC 79/94), para constru¢éo / ampliagéo de
vagas em estabelecimentos penais, esta em conformidade com o requisito estabelecido pelo DEPEN/MJ - Nota
Técnica n. 01/2017/DIRPP/DEPEN?

EIXO 3- RESSOCIALIZAGAO DOS PRESOS
Questao 13: Em que medida o Estado oferece assisténcia educacional ao preso e ao internado, no que tange a
instrugéo escolar e formagao profissional?

Questao 14: Em que medida o Estado proporciona oportunidade de trabalho (interno e externo) para o preso?

1.2  CONTEXTUALIZAGAO DO OBJETO DE AUDITORIA

A execucdo penal no Brasil esta instituida pela Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugédo Penal — LEP), regulamentada
pelos Decretos n° 6.049/2007 e 7.627/2011, definindo critérios, ao lado do Cddigo de Processo Penal — CPP,
para o exercicio da jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais de Justi¢a ordinaria, em todo o territério nacional.

1 Doc. TC N° 34300/17.
2 Doc. TC N°21019/18.
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Estabelece a LEP, em seu artigo 1°, que a execugdo penal objetiva efetivar as disposi¢des da sentenca ou
decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integragdo social do condenado e do internado.

A LEP contempla a classificagdo dos condenados e internados e as formas de assisténcia (material, a salde,
juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso); além de dispor sobre o trabalho (interno e externo); dos
deveres e direitos e da disciplina, definindo faltas, aplicagdo de sangbes e recompensas e procedimento
disciplinar); sobre as atribuicdes dos 6rgdos de execucdo penal (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, Juizo da Execugdo, Ministério Publico, Conselho Penitenciaria, Departamentos
Penitenciarios, Patronato, Conselho da Comunidade e Defensoria Publica), sobre os tipos de estabelecimentos
penais destinados a presos provisérios e condenados (penitenciaria; coldnia agricola, industrial ou similar; casa
do albergado; centro de observacao; hospital de custddia e tratamento psiquiatrico e cadeia publica e sobre as
espécies de penas e regimes de execugéo penal, como também beneficios e agravamentos.

Os atores envolvidos na politica publica prisional, com suas missdes e interesses, estao relacionados na técnica
de Analise Stakeholder, anexa aos autos®. No Estado da Paraiba, os estabelecimentos penais estdo todos sob
gestdo publica, sendo de responsabilidade da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria - SEAP,
assim denominada desde 2011, mas com data de cria¢do que remonta a 1928, tendo tido vérias denominagdes
ao longo dos anos*.

N&o tem existido a pratica de utilizacio de segregagao de presos em delegacias, tal como ocorre em algumas
unidades da federacdo. A carceragem em delegacias, sob a gestdo da Policia Civil, tem buscado observar o
estabelecido no CPP, artigo 306, paragrafo 1°, que permite o recolhimento do detido em unidade policial apenas
durante o tempo estritamente necessario para a finalizagdo do flagrante ou para o cumprimento do mandado de
prisdo cautelar. O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, publicado em junho/2016,
aponta a existéncia de apenas quatro presos em delegacias; em 2014 o quantitativo também foi baixo — 29
pessoas’.

A SEAP adota, em certa medida, a regionalizagdo de seguranga publica estruturada pela SEDS, dividindo o
territdrio estadual em trés Regides Integradas de Seguranca Publica — REISP, que congregam Areas — AISP.
Assim sendo, a 1% REISP (Zona da Mata) estd sediada em Jo&o Pessoa, e conta com cinco areas (1% a 52
AISP), a 22 REISP (Agreste e Borborema) em Campina Grande, com oito areas (6% a 132 AISP), e 3% REISP
(Sertdo) em Patos, com seis areas (142 a 192 AISP).

3 Doc. TC N° 22758/18.
4 Secretaria do Interior, Justica e Instrugdo Publica, transformada posteriormente em Secretaria de Interior e Justica, Secretaria de
Cidadania e Justi¢a, Secretaria de Cidadania e Administrag&o Penitenciaria e, desde 2011, de Secretaria de Administrag&o Penitenciaria.

5 Dados informados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica-Senasp/MJ, que os coletou junto as Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica e instituigdes policiais.
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@ Penitencidria/Presidio (Masculino)

Populagio Carceraria na Paraiba por
Regime Prisional e Género - Setembro de 2012

Legenda

@ Penitencidria/Presidio (Feminino) Regime | Absoluto| (%) Género  |Absoluto| (%)
7 Colénia Agricala Pemambuco s I .
- SITATELES Iprovisdrios 3.319 38,3 Masculino 8.062 93,1
@ Cadeia Piblica - - —
Instituto Psiquidtrico Sentenciados | 3.673 42,4 Feminino | 598 6,9
9 Aberto/Semi-Aberto Fonte:SEAP-PE  |alpergados | 1.668 19,3 | [Total 8.660 | 100,00
Set 2012 otal 2660 | 100,00

Segundo a SEAPS, ha cinco anos a quantidade de estabelecimentos penais tem se mantido em 79 (setenta e
nove), sendo quatorze Penitenciarias, quatro Presidios, trés com outras denominagdes — Instituto Psiquiatrico,
Centro de Reeducagao e Coldnia Agricola - e 58 Cadeias Publicas.

O quadro e mapa a seguir mostram a relagdo atualizada dos estabelecimentos penais do Estado, a partir de
informagdes da GESIPE/SEAP, de contatos com os diretores e de inspegao in loco, por amostragem, chegando
ao quantitativo total de oitenta unidades.

ESTABELECIMENTOS PENAIS DO ESTADO DA PARAIBA

REISP ESTABELECIMENTOS PENAIS TOTAL

12 - Zona da | Cadeias Publicas de Alhandra, Bayeux, Cruz do Espirito Santo, Jacaral, Mamanguape, | 08 Cadeias,

Mata Pedras de Fogo, Rio Tinto e Santa Rita 01 Inst. de
Instituto de Psiquiatria Forense — IPF Psiquiatria, 09
Penitenciaria de Recuperagéo Feminina Maria Julia Maranhao Penitenciarias

Penitenciaria de Regime Especial Des. Francisco Espinola
Penitenciaria de Seguranga Méaxima Criminalista Geraldo Beltréo
Penitenciaria de Seguranga Média Juiz Hitler Cantalice
Penitenciaria Desembargador Silvio Porto

Penitenciaria Dr Romeu Gongalves de Abrantes — PB1 e PB2
Penitenciaria Fldsculo da Nobrega (Rager)

Penitenciaria Padrao de Santa Rita

Penitenciaria Regional de Sapé

6 Doc. TC N° 18939/17.
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- Agreste e | Cadeia Publica de Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Araruna, Areia, Aroeiras, | 32  Cadeias,
Borborema Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Belém, Boqueirdo, Cabaceiras, Caicara, Cuité, | 05
Esperancga, Inga, ltabaiana, Juazeirinho, Monteiro, Picui, Pilar/Gurinhém, Pildes, | Penitenciérias,
Pocinhos, Prata, Queimadas, Remigio, S&o Jodo do Cariri, Serra Branca, Serraria, | 01 Presidio
Solanea, Soledade, Sumé, Taperoa e Umbuzeiro
Penit. Reg. de C. grande Jur. Agnello Amorim (Monte Santo)
Penit. Reg. de Campina Grande Raimundo Asfora (Serrot&o)
Penitenciaria Jodo Bosco Carneiro (Guarabira)

Penitenciaria Regional Feminina de Campina Grande
Penitenciaria Regional Padrao Campina Grande (Méxima)
Presidio Regional Vicente Claudino de Pontes (Guarabira)

32- Sertdo Cadeia Publica de Bonito de Santa Fé, Brejo do Cruz, Cajazeiras, Catolé do Rocha, | 19 Cadeias,
Conceigao, Coremas, Itaporanga, Malta, Piancd, Pomba, Princesa Isabel, Santa Luzia, | 01 Colénia
Santana dos Garrote, S&o Bento, S&o Jo&o do Rio do Peixe, S&o José de Piranhas, | Agricola,

Sousa, Teixeira e Uiralina 03
Coldnia Agricola Penal de Sousa Penitenciérias,
Penitenciaria Padrdo de Catolé do Rocha Manoel Gomes da Silva 01 Presidio

Penitenciaria Padrdo Regional de Cajazeiras
Penitenciaria Padrdo Romero Nébrega (Patos)
Presidio Regional Feminino de Patos

59 Cadeias, 01 Instituto de Psiquiatria, 01 Coldnia Agricola, 17 Penitenciarias, 02 Presidios

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB

Mapa de Estabelecimentos Penais

Tipos de Estabelecimentos Penais
M Cadeias publicas
¥ Cadeias publicas - amostra
. Outros estabelecimentos penais

| Outros estabelecimentos penais - amostra
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Elaborado pelo GAOP/TCE-PB
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A Lei de Organizagéo e Divisdo Judiciarias do Estado da Paraiba (LOJE) — LC n° 96/2010, em seu art. 316,
exige pelo menos uma cadeia publica em cada comarca, ao estabelecer esta condi¢do para a instalagdo de
comarca’. A Paraiba possui 39 comarcas de 12 Entrancia, 34 de 22 e cinco de 3? Entrancia, totalizando 78
comarcas. Como dito, as cadeias pUblicas somam 59 no Estado.

No periodo de 2012 a 2016, o incremento na populagdo carceraria no Estado foi de 42,6%, como mostra o
gréfico:

POPULACAO CARCERARIA
14000
11624
12000 10478
10000 g149 8750 AL
8000 _—
6000
4000
2000
O [ | [ | | [ | [ |
2012 2013 2014 2015 2016
mmm MASCULINA 8149 8750 9115 10478 11624
m— FEMININA 574 563 499 571 542
——TOTAL 8723 9313 9614 11049 12166
s MASCULINA — mmmmm FEMININA == TOTAL

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB, a partir de dados do Doc. TC N° 18939/17(Oficio n°308/2017/GS/SEAP)

No que se refere ao tipo de crime que acarretou a condenagéo, tem-se, de acordo com informacfes da SEAP
com referéncia a 2016, a predominéncia dos crimes contra o patrimonio (47%) e da Lei de drogas (29%), como
mostra o gréfico adiante. Informou ainda a Secretaria ndo haver estudos, no &mbito estadual, quanto a
reincidéncia no cometimento de informagdes e retorno ao carcere.

TIPOS DE CRIME

0,50%

3%._ 1%

® Crimes contra o patrimoénio ® Lei de drogas

= Crimes contra a pessoa Estatuto do desarmamento

= Crimes contra a dignidade sexual = Crimes contra a paz publica

= Crimes contra a fé publica = Crimes contra a administracdo publica

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB, a partir de dados do Doc. TC N° 18939/17(Oficio n°308/2017/GS/SEAP)

7 Segéo Il - Da Instalagéo de Comarca, art. 316, inciso II.
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A populagdo masculina em 2016 correspondia a 95,5% do total. Com relagdo a idade média dos presos, a
distribuicdo percentual por faixa de idade esta representada no gréfico seguinte, o qual demonstra que 62,76%
deles possuem até 29 anos:

IDADE MEDIA DOS PRESOS

18 a 24 anos;
35,20%

30a 34 anos;
17,30%

2523 29anos;
27,56%

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB, a partir de dados do Doc. TC N° 18939/17(Oficio n°308/2017/GS/SEAP)

No que tange a execucdo orgamentéria da SEAP, pasta responsavel pela custddia dos presos no Estado, a
evolugdo das despesas empenhadas no periodo de 2013 a 2017 estéd ilustrada no grafico que segue,
percebendo-se uma queda no exercicio de 2016, voltando a crescer em 2017. O incremento em 5 anos foi de
26,4% (de R$ 120.622.797,72 em 2013 para R$ 152.500.137,93 em 2017).

SEAP/DESPESAS EMPENHADAS

52.500.137,93
42.083.208,4341.506.081,69" ’
120.622.797,72‘29-529'°33'1§

s—s—83—8 8
a—a —68 #4_

2013 2014 2015 2016 2017

e DESP. TOTAL EMPENHADA

s 5046-PROGR.GESTAO,MANUT. E SERVICOS

e=t==5253-PROGR.HUMANIZACAO/5005-PARAIBA MAIS SEGURA
0000-OPERACOES ESPECIAIS

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB, a partir de dados do SAGRES/TCE-PB

Como demonstrado, a despesa encontra-se distribuida em trés programas: 5046 — Gestdo, manutengéo e
servigos (que absorve em torno de 75% do orgamento, com as agdes de Encargos com pessoal ativo — 4217,
Vale refeigdo / alimentagdo — 4221, Reparos e conservagao de veiculos-4209, Servigos de informatizagao-4219
e Manutencao de servigos administrativos-4216), 5253-Humanizgao, caminho para a ressocializagdo, substituido
pelo 5005-Paraiba mais segura, em 2016 (abrangendo as agdes Assisténcia ao custodiado - 4295 e
Qualificagdo de méo-de-obra prisional em servigo- 4642) e 000-Operacdes especiais, referente a Despesas de
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exercicios anteriores-0703 e Indenizagdes e restituigdes-0751. A distribuicho da despesa dentre estes trés
programas em 2017 esta ilustrada no grafico que segue.

2017-DISTRIBUICAO POR PROGRAMA

877.149,57; 1%

35.204.576,66; N  5046-
23% - PROGR.GESTAO,MANUT. E
s SERVICOS
M 5253

PROGR.HUMANIZACAQ/5005
-PARAIBA MAIS SEGURA

0000-OPERACOES ESPECIAIS

116.418.411,70 |
; 76%

Elaborado pelo GAOP/TCE-PB, a partir de dados do SAGRES/TCE-PB

1.3 METODOLOGIA

A competéncia dos Tribunais de Contas brasileiros para exercer o controle externo quanto a economicidade,
eficacia e eficiéncia foi introduzida na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 70). No TCE-PB, a fiscaliza¢do através
de auditoria operacional, também denominada auditoria de desempenho ou de resultados foi inicialmente
regulamentada em 2012, por meio da Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012. Em 2018, houve a atualiza¢éo
dessa regulamentagéo, por meio da Resolu¢do Normativa RN-TC-01/2018, onde se menciona que, para a
fiscalizagdo através de Auditoria Operacional, inclusive no que tange a Monitoramento, este Tribunal adota os
Principios Fundamentais de Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 300), inseridas nas Normas Brasileiras do
Setor Publico (NBASP- Nivel 2 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico) do IRB, além da Norma
para Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 3000) e das Orientagdes sobre Conceitos Centrais para Auditoria
Operacional (ISSAI 3100), ambos da INTOSAI, todos contemplados no Manual de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Dando inicio & presente auditoria operacional, a equipe responsavel procedeu ao estudo da legislagéo
pertinente, ao levantamento de noticias, trabalhos académicos e auditorias ja realizadas pelo TCE-PB e outros
Tribunais de Contas brasileiros, além de coletar dados secundarios disponiveis em sites oficiais. Foram também
realizadas  entrevistas com gestores da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria — SEAP e da
Secretaria de Estado de Segurancga e Defesa Social — SEDS, sendo entéo elaboradas as técnicas de diagnéstico
- Anélise Stakeholder, SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR), além de Mapa de Processo da
Execugdo Penal/Restrigdo de liberdade, a fim identificar gargalos que contribuem para a superlotacdo dos
presidios®.

A Oficina de Matriz de Planejamento do Produto 1 ocorreu de 6 a 8 de margo de 2017, no ISC/TCU, em Brasilia,
da qual participaram integrantes de 21 Tribunais de Contas estaduais, dentre eles o TCE-PB, e dois municipais.
Na ocasido, foi elaborada uma Matriz geral, a ser executada pelo TCU, a partir da consolidagéo de dados
fornecidos pelos Tribunais de Contas participantes da auditoria, através do preenchimento de formulario

8 As técnicas de diagnostico constam como anexos aos autos do presente processo.
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padronizado. Com rela¢do a Matriz especifica deste Tribunal, a equipe procedeu a reviséo e adaptacéo, sendo
produzida a versdo da Matriz de Planejamento do Produto 1, que serviu de base para a execugdo no ambito do
TCE-PB, a qual envolveu:

a) solicitacdo de informagdes, documentos e planilhas a SEAP, SEDS, MPE/ Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos, Poder Judiciario, OAB, Defensoria Publica e AL/PB, por meio
de oficio, conforme Representagédo do MPC/TC-PB:

v Oficio 223/2017 - Presidente do Tribunal de Justica, indagando o quantitativo de juizes e
promotores criminais existentes no Estado, por municipio e na Capital do Estado; e sobre o
funcionamento do sistema de comunicag&o entre juizes, promotores e agentes do Estado, no
sistema penitenciario - sem envio de resposta;

v Oficio 224/2017 — Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, sobre eventuais CPI, visitas,
inspecOes etc, concernentes ao presente tema, registrando o quantitativo e os respectivos
resultados (anexar relatrios);

v Oficio 225/2017- Secretario--Chefe da Controladoria-Geral do Estado da Paraiba, requerendo
relatérios de Auditorias realizadas no Sistema Prisional, com os respectivos resultados; a
resposta foi dada através do Documento TC N° 16864/17;

v Oficio 226/2017 - Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos Relatérios - de visitas, inspe¢des e acdes desenvolvidas na fiscalizagdo do
cumprimento de penas e de medidas de seguranga; Ag¢des civis publicas em tramitagao
referente ao Sistema Penitenciario; a resposta foi dada através do Documento TC N° 34196/17;

v Oficio 227/2017 - Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -Seccional Paraiba (OAB/PB),
requerendo relatérios de visitas e inspegdes realizadas nas unidades prisionais do Estado, nos
ultimos 05 anos; e resultados alcangados;

v' Oficio 228/2017 - Secretario de Administragdo Penitenciaria do Estado da Paraiba (SEAP), para
disponibilizar as informagdes constantes do Anexo Unico, com referéncia a populagdo
carceraria, presidios estaduais e outros locais de recolhimento de detentos, reincidéncia criminal,
organograma da Secretaria e dos presidios, controle social ,agentes penitenciarios e outros
servidores, custos por preso, recursos federais efc; a resposta foi dada através do Documento
TC N° 18939/17;

v' Oficio 229/2017 Secretario de Seguranca e da Defesa Social do Estado da Paraiba (SEDS) para
disponibilizar as informagdes constantes do Anexo Unico; a resposta foi dada através dos
Documentos TC N° 24478/17 e 19460/17;

b) realizagdo de entrevistas com gestores da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria, (SEAP);
Secretaria de Estado de Seguranga e Defesa Social (SEDS); Ministério Publico Estadual (MPE) - Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos e 12 Promotoria de Execucédo Penal; Poder
Judiciario - 12 Promotoria de  Execuc&o Penal, Defensoria Publica Geral do Estado e Controladoria Geral do
Estado (CGE), com abordagens especificas;

c) aplicacdo de Questionério eletronico® aos diretores de estabelecimentos penais do Estado em maio/2017,
contemplando questbes referentes a gestdo de riscos e gerenciamento de crise, como também  ao
funcionamento do estabelecimento penal; a taxa de resposta obtida foi de 76,8 %, sendo dezoito dos
respondentes diretores de penitenciaria e outros; 43 de cadeias publicas; um de col6nia agricola e um de
hospital de custodia; e

d) coleta de dados secundérios disponiveis em sitios oficiais na Internet.

A equipe de auditoria procedeu entdo a analise quantitativa e qualitativa dos dados coletados, preenchendo,
apos, formulario de dados para envio ao TCU e elaborando uma verséo preliminar da Matriz de Achados
descrevendo-se a situagdo encontrada com relagdo aos questionamentos abrangidos no Produto 1, com suas
evidéncias e analises e em confronto com os critérios legais estabelecidos, as possiveis causas e efeitos dos
achados de auditoria, com sugestdo de deliberagdes, por parte do Tribunal de Contas e os beneficios
esperados.

9 Anexo em formato PDF (Doc. TC N° 55332/16).
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A Oficina da Matriz de Planejamento do Produto 2 também aconteceu no ISC/TCU, no periodo de 31/07 a
04/08/2017. Na ocasido, cinco dos onze Tribunais de Contas subnacionais, dentre eles o TCE-PB,
apresentaram seus achados de auditoria, decorrentes da execugdo do Produto 1. Discutiram-se ainda
propostas de encaminhamentos comuns, no que diz respeito aos achados de auditoria relacionados a: (i)
acompanhamento da execucdo das penas/sistemas; (i) atuacdo da Defensoria Publica Estadual; e (iii) apuragéo
do custo mensal do preso.

Findas as discussdes com relagdo ao Produto 1, foram analisados em conjunto os papéis de trabalho do Produto
2 — Anexo/CNPGC (planilhas enviadas com a Representacéo), Formulario TCU / Etapa 2 (para consolidagdo de
dados em nivel nacional) e Anexo | — Defensoria Publica (onde seria aprofundado o exame de governanga e
gestéo desse 6rgéo).

Apos retorno, a equipe do TCE-PB procedeu a consolidagéo das matrizes de planejamento dos produtos 1 e 2,
detalhou os procedimentos necessarios para a execugao dessa matriz consolidada e elaborou os instrumentos
de coleta de dados — Questionario eletrénico 2 para diretores de estabelecimento penal'?, roteiros de entrevistas
com DPE, MPE/Tutela do Sistema Prisional, SEAP, SUPLAN, MPE/Promotoria Criminal e TJ/VEP; além dos
referentes a amostra de estabelecimentos penais para inspeg¢éo in loco - entrevistas com diretor, agente de
segurancga penitenciaria e defensor publico, e check list para vistoria na infraestrutura. Os registros fotograficos
dos estabelecimentos da amostra estdo anexados ao presente processo™!.

Sessenta e cinco (65) diretores responderam o Questionério eletronico 2 aplicado em setembro/2017, sendo
69,2% de cadeias publicas e 26,2% de penitenciarias. Com relagdo & amostra, definida no quadro a seguir,
abrangendo 23 estabelecimentos penais, sendo oito presidios e quinze cadeias publicas, foram previstas 23
entrevistas com diretor, 46 com agentes de seguranga penitenciaria (dois de cada estabelecimento) e 23 com
defensor publico. As entrevistas com diretor foram realizadas em sua totalidade (23); as dos ASP, porém, sé
somaram 41, tendo em vista a presenca de apenas um agente em trés dos estabelecimentos visitados, e as de
defensor resumiram-se a quatorze. )
AMOSTRA DE INSPECAO

REGIAO PENITENCIARIAS E OUTROS CADEIAS PUBLICAS
12 REISP- | (03) (01)
ZONA DA | -Penitenciaria Des. Flosculo da Nobrega (Roger) - Cadeia de Santa Rita
MATA - Penitenciaria de Seguranga Maxima PB I/ PB ||
- Penitenciaria de Seguranga Média Hitler Cantalice
22 REISP - | (03) (08)
BORBOREMA | -Penitenciéria Reg. Raimundo Asfora / Serrotdo (Campina Grande) | - Alagoinha, Inga, Pocinhos,
E AGRESTE - Penitenciaria Padréo Jodo B. Carneiro (Guarabira) Prata, Queimadas, S&o Jo&o
- Presidio Regional de Guarabira Vicente C. Pontes do Cariri, Serraria e Solanea.
3 REISP- | (02) (06)
SERTAO - Penitenciaria Padrdo Romero Nébrega (Patos) - Coremas, Piancd, Pombal,
- Penitenciéria Padrao de Cajazeiras Santa Luzia, Sdo Jodo do Rio
do Peixe e Sao José de
Piranhas.
TOTAL 08 de 21 (38,1%) 15 de 59 (25,4 %)

Executada a Matriz de Planejamento consolidada, os dados foram analisados quantitativa e qualitativamente,
sendo preenchido o Formulario 2, com seus anexos, 0s quais foram enviados ao TCU para consolidagéo a servir

10 Anexo em formato PDF (Doc. TC N° 19818/18).
1112 REISP - Doc. TC N° 24957/18; 22 REISP-Doc. TC N° 25042/18 e 3% REISP - Doc. TC N° 25300/18.
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de base para o trabalho em nivel nacional. O Plenario do TCU examinou a matéria, deliberando através do
Acorddo N° 2643/2017, referente ao Processo TC 003.673/2017-012,

No ambito do TCE-PB, foi elaborada a Matriz de Achados, contemplando os Produtos 1 e 2, anexa ao presente
processo'’, submetida a validagéo interna por parte da Relatoria (relator e sua assessoria técnica) e do
Ministério Publico de Contas, em reuni&o técnica. Os achados de auditoria (com a situagao encontrada, critérios
e evidéncia e analises), além das causas e efeitos, boas praticas identificadas, sugestdes de deliberacbes e
beneficios esperados, serdo a partir de agora apresentados.

2. GESTAO E GOVERNANGA

O primeiro eixo - Gestdo e Governanga - abrangeu o maior numero de questdes — nove, enfocando a
institucionalizagdo e o planejamento da politica publica, a articulagdo existente entre os 6rgéos e Poderes
envolvidos, o nivel de profissionalizacdo da gestdo penitenciaria, a gestao de riscos e o gerenciamento de crise,
0 acompanhamento da execugao das penas, a aplicagao de recursos do repasse fundo a fundo em monitora¢éo
eletronica, a atuagdo da Defensoria PUblica e o conhecimento do custo mensal do preso no Estado.

2.1 INSTITUCIONALIZAGAO DA POLITICA ESTADUAL PARA O SISTEMA PENITENCIARIO

Utilizou-se como critério basico para o exame das questdes referentes a Gestdo e Governancga, o Referencial
para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, elaborado pelo TCU, com o objetivo de “contribuir para a
formacdo de um ambiente mais seguro e favoravel para que as politicas publicas apresentem resultados
efetivamente transformadores”.

O primeiro componente do Modelo de Avaliagdo proposto no Referencial, trata da Institucionalizagdo da politica
publica, que se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica, relacionados a capacidades
organizacionais, normatiza¢do, padrdes, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance
dos objetivos e resultados da politica publica.

Segundo o Referencial, “espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada, com o
estabelecimento de normas, padroes e procedimentos que definam claramente as arenas decisérias, a divisdo
de competéncias e as atribuicdes dos atores envolvidos. A inexisténcia de politicas publicas formais fragiliza, por
exemplo, a constituicdo de arcabougos legais para a sua sustentacdo e a definicdo segura das fontes de
recursos a serem alocados”.

No ambito estadual, a Lei 5.022/88, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 12.832/88, dispde sobre a
execucdo penal no Estado da Paraiba. Depreende-se, de sua leitura, que essa se restringe a replicar o
conteldo da LEP para a esfera estadual, ndo caracterizando, por assim dizer, a institucionaliza¢do formal da
politica publica no Estado.

Tal percepgdo foi corroborada em entrevista com os atores envolvidos na politica publica (Tribunal de
Justica/VEP, SEAP, Ministério Publico Estadual/ Promotoria de Execugéo Penal e Defensoria Publica Estadual),
que afirmaram n&o existir politica publica formalizada para o sistema prisional, sendo sua  execugao
assistematica.

Em 2016, o Ministério da Justica/DEPEN, em parceria com 0 Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento- PNUD, da ONU, elaborou Modelo de Gestéo para a politica pris9ional, cuja adogéo pelos

12Doc. TC N° 83851/17.
13 Doc. TC N° 24630/18.
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estados deveria ser incentivada pelo DEPEN por meio de normas para concessdo de transferéncia de
recursos'.

De acordo com diagndstico contido no Modelo de Gestdo do DEPEN, ndo obstante as articulagbes e
normatizagdes nacionais, o impacto das politicas publicas nos arranjos institucionais estaduais para o sistema
prisional é ainda pequeno, sendo o foco principal a articulagdo com os sistemas de seguranga publica, de modo
que a inser¢do da questdo penitenciaria nas politicas estaduais se da, sobretudo, no campo das discussdes e
proposigdes ligadas a tematica da seguranga

De fato, 0 organograma da SEAP ndo contempla esta articulagdo com as demais politicas publicas, existindo
apenas o cargo de Gerente Executivo de Ressocializagao, criado por Decreto Estadual (dissonante, portanto, do
proposto pelo DEPEN, no Modelo de Gestéo, pag. 193).

A falta de prioriza¢do da politica do sistema penitenciario, no &mbito das politicas publicas estaduais acarretou a
inexisténcia de normativo instituindo formalmente a politica estadual para o sistema penitenciario (A.1-
Matriz de Achados).

Esta n&o institucionalizagao traz efeitos negativos, tais como a ndo definigdo clara das competéncias das partes
envolvidas na politica publica, a ndo formalizagcdo quanto a tomada de decis6es e de institucionalizagdo dos
processos decisorios referentes a politica publica; e possivel perda de recursos a serem transferidos pelo
DEPEN, em virtude da ndo adogao do modelo de gestao oferecido.

Sugerem-se, por conseguinte, sejam feitas as seguintes recomendagdes:

R.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e & Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no sentido de instituir formalmente a politica publica estadual
para o sistema penitenciario, através de plano estadual, estabelecendo diretrizes comuns e compartilhadas entre
os diferentes atores envolvidos, principios e praticas de gestéo;

R.2 Recomendacéo a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciéria (SEAP), para realizar planejamento
estratégico para a gestéo prisional, identificando pontos fortes e fragilidades, realizando analise de entorno e
mapa de desafios, definindo misséo, viséo, valores e objetivos, bem como seu escopo de atuagéo e abrangéncia
das intervengOes operativas para implantacdo de modelo de Gestdo para a politica prisional-MJ/DEPEN/PNUD
(metas);

R.3 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no sentido de proceder ao redesenho do organograma e
reestruturagdo da SEAP, em conformidade com a missao, visdo, valores e objetivos da gestéo prisional e com
seu escopo de atuacdo, adotando, no que couber, 0 proposto no Modelo de Gestao para a politica prisional-
MJ/DEPEN/PNUD, pag. 193.

Com a implementagao das mencionadas recomendagdes, séo pretendidos como beneficios:

v o fortalecimento da politica plblica do sistema penitenciario;

v'adefinigdo clara e formal das competéncias das partes interessadas envolvidas;

v'aformalizago quanto & tomada de decisdes e institucionalizagdo dos processos decisorios referentes a
politica publica, inclusive alocagéo de recursos; e a

v" melhoria da capacidade técnica da SEAP e implantagdo de um modelo de gestdo que permita a
incorporagdo, no cotidiano dos estabelecimentos prisionais, de fundamentos e praticas de gestdo
penitenciaria que condizentes com as previsdes normativas, com a garantia dos direitos e com a
valorizacéo da vida e da dignidade humana.

14 Diretriz 14.
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2.2 ARTICULAGAO ENTRE 0S ORGAOS E PODERES ESTADUAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO

O quinto componente do Modelo de Avaliagdo proposto no Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, elaborado pelo TCU, trata de Coordenagdo e Coeréncia. De acordo com o Modelo, “a
obtengao de resultados nas politicas publicas exige, cada vez mais, que as organizagdes publicas trabalhem em
conjunto. Do contrario, a fragmentagdo da missdo e a sobreposi¢do de programas tornam-se realidade
generalizada no ambito do governo e muitos programas transversais deixam de ser bem coordenados. Ao
trabalharem em conjunto, as organizagdes publicas podem melhorar e sustentar abordagens colaborativas para
atingir as metas estabelecidas.

E citada como boa pratica, o “estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicagéo e colaboracdo que
permitam alinhar estratégias e operagbes das organizagdes envolvidas em politicas transversais e
descentralizadas, para alcancar o resultado comum.”

De acordo com a Lei Estadual n° 5.022/88 e o Decreto Estadual n® 12.832/88, que a regulamentou, dentre os
6rgéos de execucdo penal estdo o Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciario e o Conselho de
Coordenagéo Penitenciario.

O Conselho Penitenciario é 6rgdo consultivo e fiscalizador da execugdo da pena, na forma do art. 69 - Lei
Federal n° 7.210/84 (LEP), com funcionamento regulamentado “a posteriori” pela Lei Estadual n® 5.022/1988 e
Decreto Estadual n° 12.832/1988, com sede na Capital do Estado e jurisdicdo em todo o seu territério (Art. 5° do
Regimento Interno - Decr. 16.045/1993). Dentre suas competéncias estao:

| — propor livramento condicional, indulto e comutagéo de pena, e emitir parecer sobre 0s mesmos

beneficios;

Il — inspecionar os estabelecimentos penitenciarios, e seus correlatos servicos;

Il — apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, relatério circunstanciado das suas atividades no

exercicio anterior, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, érgdo adstrito a

estrutura do Ministério da Justica;

IV — supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos agressores.

O Conselho Penitenciario € integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, dentre professores e
profissionais das areas do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e Ciéncias correlatas, bem como
representantes da comunidade (§ 1° do art. 69 — LEP)'.

O Conselho de Coordenagdo Penitenciaria, por sua vez, é disciplinado pelo o Decreto n° 12.543/1988 e
constitui-se 6rgéo deliberativo de nivel superior da Secretaria de Administragao Penitenciaria, a quem compete'®:
| — tomar conhecimento dos problemas do Sistema Penitenciario e sugerir solugdes a quem de
direito;
Il — elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
Il - sugerir a realizagdo de cursos de aperfeigoamento, desenvolvimento das aptiddes dos
servidores do Sistema Penitenciario;
IV — acompanhar as medidas pertinentes a Execugéo Penal, no Estado;
V — elaborar planos, programas e projetos para reintegrar o sentenciado no convivio social e de
reforma penitenciaria a serem custeados com recursos oriundos do Fundo de Recuperagdo dos
Presidiarios — FRP — e de reforma penitenciaria;
VI - firmar convénios com empresas e instituigdes, publicas e privadas, inclusive com o sistema
bancario, para proporcionar cursos profissionalizantes para apenados.
VII — tomar conhecimento dos relatdrios mensais dos dirigentes dos estabelecimentos penais,
sugerir e acompanhar a execugéo de medidas para a solugao dos problemas neles referidos!”.

15 hitp://paraiba.pb.gov.br/administracao-penitenciaria/conselho-penitenciario-da-paraiba/
16 Artigo 302 do Decr. Estadual n° 12.832/88.
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O Conselho de Coordenagdo Penitenciaria tem como presidente o ftitular da pasta de administracdo
penitenciaria, sendo composto ainda por um representante do Poder Judiciario, na pessoa do Juiz das
Execugbes Penais da Capital; um do Ministério Publico, em exercicio na Vara das Execugdes Penais e um do
Sistema Penitenciario, na pessoa do seu Coordenador; secretaria 0 Conselho um servidor da pasta, designado
pelo titular.

Em entrevista, os atores envolvidos (Tribunal de Justi¢a/\VEP, SEAP, Ministério Publico Estadual/Promotoria de
Execugdo Penal e Defensoria Publica Estadual) afrmaram que, apesar da instituicdo formal do Conselho
Penitenciario do Estado - consultivo e fiscalizador (composto por nove membros, com mandato de quatro anos —
titular da SEAP, Procurador da Republica, Promotor de Justica, advogados, DPE, capitdo da PM, um agente de
seguranca penitenciaria — ASP) e do Conselho Estadual de Coordenagéo Penitenciaria - deliberativo (composto
por quatro membros, titular da SEAP, Poder Judiciario, MPE, coordenador do Sistema Penitenciario), eles nao
configuram féruns de articulagdo que viabilizem o desenvolvimento do sistema penitenciario de modo coeso e
coordenado.

De acordo com diagnéstico contido no Modelo de Gestdo do DEPEN, ha nos Estados Colegiado que reune
todos os 6rgdos de seguranga publica do Governo Estadual, o que permite o planejamento e execucdo de
politicas articuladas entre as forcas policiais, 0 sistema de Justica e o sistema prisional. Nao ha, entretanto, um
exemplo similar para a formulagdo e execugao de politicas de saude, de educacao, de trabalho, dentre outras, o
que conduz a um entendimento de que estas areas estéo restritas a uma abordagem técnica de suas demandas
e solugdes.

Ao se examinar esta questdo, constatou-se, portanto, fragilidade na articulagao entre os érgados e Poderes
estaduais para que o Sistema Penitenciario seja desenvolvido de modo coeso e coordenado (A.2- Matriz
de Achados).

O achado decorre do fato de que a atuag¢do dos Conselhos se da de forma restrita a aspectos administrativos
pontuais, sem uma visdo abrangente e articulada do sistema penitenciario. Esta fragilidade na articulagao entre
0s 6rgdos e Poderes estaduais para que o Sistema Penitenciario prejudica a consolidagdo dos trabalhos e
percepgdes inerentes a cada ator; cria entraves nas tomadas de decis6es visando solugdo quanto a problemas
do sistema, além de n&o restarem estabelecidos os compromissos firmados conjuntamente pelo forum de
articulacéo.

Recomenda-se, por conseguinte, aos membros do Conselho Penitenciério do Estado e do Conselho Estadual de
Coordenacdo Penitenciaria, potencializar suas atuacdes para uma maior articulagdo entre 6rgaos e Poderes
estaduais a fim de que o sistema penitenciario seja desenvolvido de modo coeso e coordenado (R.4). Pretende-
se, com a implementagdo dessa recomendacéo, maior efetividade da atuacdo do Conselho Penitenciario do
Estado e do Conselho Estadual de Coordenagdo Penitenciaria, facilitando a consolidagdo dos trabalhos e
percepgdes inerentes a cada ator e a tomada de decisdes; passando, em consequéncia, a configurarem como
verdadeiros foruns de articulagéo do sistema penitenciario.

2.3 PLANEJAMENTO DA POLITICA PUBLICA DO SISTEMA PENITENCIARIO

No exame desta questao, reportou-se como critério ao Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas, elaborado pelo TCU, especificamente ao seu segundo componente — Planos e objetivos. Dessa forma,
tem-se que “a politica publica orienta-se por uma formulagéo geral que defina sua logica de intervengéo e por

17 http://paraiba.pb.gov.br/administracao-penitenciaria/conselho-estadual-de-coordenacao-penitenciaria/
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planos que permitam operacionalizar as agdes necessérias, delineados em fungéo das diretrizes, objetivos e
metas propostas. O estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcangados constitui espinha
dorsal de uma politica publica, e sinaliza a todos quais so os parametros pelos quais se orientar”.

Constatou-se, entretanto, inexistir planejamento da politica publica do Sistema Penitenciario que traduza
um delineamento estratégico em termos operacionais (A.3-Matriz de Achados). Como efeito, ndo ha
objetivos, metas e prazos definidos para a politica. De acordo com as entrevistas realizadas com os 6rgaos e
poderes envolvidos (Tribunal de Justica/VEP, SEAP, MPE/Promotoria de Execugéo Penal e Defensoria Publica
Estadual), nenhum deles possui plano de agao formalizado relativo ao sistema prisional.

Em 2008, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, por meio da Resolugdo N°
01/2008 condicionou a libera¢do dos recursos financeiros geridos pelo DEPEN a elaboracédo de Plano Diretor do
Sistema Penitenciario pelas Unidades Federativas, & sua aprovagao pelo Orgdo e ao consequente cumprimento
do cronograma de agdes estabelecido. Segundo a mencionada resolugéo, o Plano deveria conter o conjunto de
acbes para um determinado periodo, visando o cumprimento dos dispositivos contidos na LEP, bem como o
fortalecimento institucional e administrativo dos 6rgdos de execugao penal locais, e seu cronograma seria objeto
de monitoramento e avaliagao, por parte de comisséo a ser criada pelo DEPEN, por meio de portaria.

Pesquisando todo o periodo desde a edicdo dessa resolugdo, identificou-se apenas a existéncia de um
Relatério, datado de 22/08/2008, da Comiss@o de Monitoramento e Avaliagéo Pronasci-DEPEN referente a 22
metas de Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba, “tracando um diagnéstico da situagéo
da Execucdo Penal no Estado da Paraiba e definindo as agdes necessérias ao alcance das metas que
possibilitariam adequar a realidade do Estado as diretrizes estabelecidas na Lei de Execugdo Penal e nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias.”

Ha, porém, registros de que as questdes referentes ao cumprimento do Plano Diretor do Sistema Carcerério na
Paraiba foram debatidas, em 11 /11/ 2009, em reuni&o realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF/PB), em
Jodo Pessoa. Na ocasido, o procurador regional dos Direitos do Cidaddo na Paraiba, destacou o
descumprimento de todos os compromissos assumidos pelo Estado, através da Secretaria da Cidadania e
Administragdo Penitenciaria e da Secretaria da Seguranca e da Defesa Social, em reunido anterior, dentre elas o
cumprimento do Plano Diretor do Sistema Carcerario. De acordo com a noticia veiculada na época pela
Assessoria  de  Comunicacdo da  Procuradoria  da  Republica na  Paraiba®®,
a resisténcia do Estado em cumprir o Plano Diretor do Sistema Carcerério levou & recomendacéo ao Ministério
da Justica para que suspendesse o repasse de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) a Paraiba.
O procurador  esclareceu que as providéncias do Ministério Publico Federal ndo se esgotavam com a
suspensdo dos repasses. "Com ou sem recursos do FUNPEN, o Estado esta obrigado a adotar as providéncias
do plano que estabelecem politicas de humanizagao do sistema carcerario, inclusive de melhoria das condi¢des
de seguranca e de trabalho dos servidores do sistema. Se a situa¢do de descumprimento persistir, podera ser
proposta acdo civil publica contra o estado da Paraiba e mesmo representagdo ao procurador-geral da
Republica para intervencdo no Estado, em virtude da violagdo dos direitos humanos".

Faz-se oportuno, ent&o, dirigir recomendacéo a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciéria (SEAP), ao
Tribunal de Justica/Varas de Execucéo Penal -VEP, Ministério Publico Estadual-MPE/Promotorias de Execucéo
Penal e Defensoria Publica Estadual -DPE, para adotarem providéncias no sentido de instituir formalmente um
planejamento da politica publica do Sistema Penitenciario que traduza um delineamento estratégico em termos
operacionais, a exemplo de um plano de acéo (R.5). Espera-se, desse modo, que a execugédo das agdes sejam
orientadas por objetivos, metas e prazos definidos.

18 http://www.prpb.mpf.mp.br/news/noticia(1468)
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2.4 NiVEL DE PROFISSIONALIZAGAO DA GESTAO PENITENCIARIA

A analise do nivel de profissionalizagdo da gestao penitenciaria abrangeu os aspectos de quantitativo de agentes
penitenciarios, capacitagdo dessa categoria € de gestores de estabelecimentos penais, além de existéncia de
legislacdo pertinente, a exemplo de plano de carreira para agentes penitenciarios e lei organica da pasta
responsavel pela gestdo penitenciaria no Estado.

Com relagdo ao quantitativo de agentes de seguranga penitenciaria - ASP, observou-se ser o quadro
efetivo insuficiente (A.4.1-Matriz de Achados).

A Lei Est. n° 8.429/07, ao dispor sobre os quantitativos do Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario - GAJ-1700,
em seu Art. 1°, incluiu no  Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario - GAJ-1700 (instituido pela Lei n°® 4.268/ 1981
e Decreto n° 11.569/1986), os cargos de agente penitenciério e técnico penitenciario. Foram previstos 0s
seguintes  quantitativos para agente penitenciario - 12, 22 e 32 entrancias — 2.000 cada, totalizando 6.000.

A Resolugdo CNPC n° 01/2009 adota como parametro a propor¢do minima de 5 (cinco) detentos por agente
penitenciario. Para uma populacdo carceraria existente na Paraiba de 12.505 (doze mil, quinhentos e cinco)
presos seriam entdo necessarios 2.501 (dois mil, quinhentos e um) agentes.

Em oficio (n° 308/2017/GS/SEAP), datado de 30/03/2017, a SEAP informou que: i. 0 quantitativo total de
agentes de seguranca penitenciaria lotados nos estabelecimentos penais era de 1.392 (hum mil, trezentos e
noventa e dois) e existiam 79 (setenta e nove) vagas remanescentes do concurso realizado; ii. em decorréncia
de concurso realizado em 2008, foram nomeados, em 2015, 45 (quarenta e cinco) ASP.

Em entrevista realizada em setembro de 2017, a Secretaria informou que: i. o quantitativo de ASP é de 1.873
(hum mil, oitocentos e setenta e trés), total de lotados inclusive os afastados por algum motivo; sendo ainda
necessarios 628 (seiscentos e vinte e oito) ASP; ii. tm sido pagas horas extras aos ASP para garantir mais
seguranga nos estabelecimentos penais.

O Sindicato dos Agentes e Servidores no Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba — SINDASP-PB informou,
no Oficio n° 053/2017/SINDASP/PB'S, que o quadro efetivo de ASP é composto atualmente por 1.880 (hum
mil, oitocentos e oitenta) servidores, havendo ainda um déficit de 2.012 (dois mil e doze) agentes.

Em resposta ao questionario eletronico, 83,1% dos diretores de estabelecimentos penais afirmaram haver
caréncia de ASP. Quanto a amostra inspecionada, dos 23 diretores entrevistados, somente um afirmou que o
quantitativo é suficiente; mencionando a grande maioria que o problema de déficit de agentes esta sendo
temporariamente contornado com o pagamento de horas extras. Dos 43 ASP entrevistados, apenas quatro
afirmaram ser o quantitativo suficiente, dois dos quais do mesmo estabelecimento; em trés cadeias da amostra
s6 havia um agente por ocasido da inspecao.

Procedendo-se também a pesquisa de dados secundarios, verificou-se haver mengdo no Levantamento do
DEPEN (Modelo de Gestao, pag. 218), de que a Paraiba apresenta uma das piores médias na quantificacdo de
servidores por estabelecimento prisional (16), onde a média nacional é da ordem de 53.

Resultados recém divulgados do Raio X do sistema prisional no Brasil/2018 (Monitor da violéncia - Globo/Nucleo
de estudos de violéncia da USP e Férum Brasileiro de Seguranga Publica) apontam que a Paraiba possui 6,8
presos para cada agente penitenciario (1.791 ASP e 12.252 presos).

No aspecto de capacitagdo, constatou-se que o quadro de pessoal ndo dispbée da devida capacitagao
/treinamento para o exercicio das fungées (A.4.2-Matriz de Achados).

A Lei Est. n° 8.186 /2007, ao definir a estrutura organizacional da administragdo direta estadual), em seu artigo
12 cita a criagdo da Escola de Gestao Penitenciaria da Paraiba — EGEPEN/PB, “com a finalidade de promover,
elaborar, implantar e implementar programas de formag&o, capacitagdo e qualificagéo profissional, visando a

19 Doc. TC N° 84085/17.
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modernizagdo da gestdo e a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos penitenciarios, bem como ao
aperfeicoamento e a valorizagdo de servidores que exercam atividades de seguranga prisional e de servigos
penitenciarios”. A Escola de Gestdo Penitenciéria, criada em 2007, foi reaparelhada em 2011, com recursos do
FUNPEN (R$ 105.600,00) e contrapartida da SEAP de R$ 11.733,40.

De acordo com relagao de cursos oferecidos fornecida pela EGEPEN-PB, em 2012, foi capacitado um total de
289 (duzentos e oitenta e nove) ASP em quatro cursos — Procedimento operacional padrdo, Escolta e
intervengdo tatica em estabelecimentos prisionais (CEITEP) e Formagdo continuada e inicial para agentes
penitenciarios; em 2013, no todo 312 (trezentos e doze) servidores (ASP, diretores e demais) em cinco cursos —
Introdugdo a atividade de inteligéncia penitenciaria, Especializacdo em saude do sistema prisional, Escoltas e
apoio a recaptura (CESAR), Especializagdo em gestao prisional e Especializacdo em Inteligéncia prisional de
seguranca publica e de Estado; em 2014, apenas 46 (quarenta e seis) ASP em um sé curso — Escoltas e
intervengdo tatica em estabelecimentos penais; em 2015, também sé foi oferecido uma capacitagdo —
Aperfeicoamento na formagdo para educagdo no contexto prisional, para 100 servidores (ASP, diretores e
professores que atuam nas prisdes); em 2016, foi capacitado um total de 155 (cento e cinquenta e cinco)
pessoas nos seguintes cursos — CESAR, CEITEP, Autodefesa penitenciaria e Capacitacdo em Algema e arma
de fogo; em 2017, foram capacitados ao todo 68 (sessenta e oito) servidores (agentes e diretores), nos
seguintes cursos: Inteligéncia penitenciaria/canais de comunicagéo, Formacdo de agentes penitenciarios e
Procedimentos e formagao continuada padrao.

Segundo entrevista com a SEAP, foram oferecidas nos ultimos 5 anos as seguintes capacitacdes para ASP:
curso de formacao inicial para os nomeados em 2015; curso de Armas para 0 Grupo de Operagdes Especiais e
da Forca Tatica.

No questionério eletronico enviado aos diretores de estabelecimentos penais: i. 81,6% dos respondentes
afirmaram que a maioria dos ASP s6 recebeu um treinamento/capacitagao para exercicio de sua atividade ou
nunca ter recebido; ii. quanto a treinamento para a fungéo de diretor, 78,8% afirmaram ter recebido apenas um
nos ultimos cinco anos ou néo ter recebido qualquer treinamento/capacitagao.

Dos 23 diretores entrevistados, integrantes da amostra: i. os quatro diretores da 12 REISP afirmaram que é
oferecido treinamento; quanto aos demais (19), mencionaram s6 o curso de formag&o e algum eventual; ii.
apenas 30% dos entrevistados afirmaram terem tido alguma capacitagéo especifica para o cargo de diretor.

Quanto aos 43 ASP entrevistados, para 36 so foi oferecido o curso de formag&o inicial (83,7%); todos
mencionaram a importancia de treinamentos periddicos, de preferéncia de forma regionalizada e com oferta de
vagas suficiente.

No que tange a legislagao pertinente, verificou-se a auséncia de Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao -
PCCR para a categoria dos ASP e a falta de aprovagao de Lei Orgénica — LO no 4mbito da SEAP (A.4.3 e
A.4.4 -Matriz de Achados).

Durante a inspegéo, todos os 23 diretores da amostra entrevistados  afirmaram n&o haver estimulo para os
ASP pois as condigbes de trabalho sdo precarias (armamento, coletes, viaturas), inexistem LO e PCCR e o
salario esta defasado. Quanto aos ASP, dos 43 entrevistados, todos se ressentem de maior incentivo para a
categoria; 35 citaram a auséncia de PCCR (81,4%); sendo ainda citados os seguintes problemas - precariedade
de condices de trabalho e defasagem salarial.

Segundo a SEAP (Oficio n® 308/2017/GS/SEAP, de 30/03/2017), o valor remuneratério médio dos ASP é de R$
3.200,00; em entrevista, a Secretaria informou que a inclusdo da pasta de administragdo penitenciéria no Plano
Paraiba Unida pela Paz permitiu a concess&o de prémio por desempenho para os ASP e que ndo ha PCCR.

Segundo o Oficio n°. 053/2017/SINDASP/PB, o salario pago atualmente aos ASP é de R$ 3.338,28, sendo o
menor pago dentre os estados brasileiros; a categoria ndo dispde de PCCR e inexiste lei organica na SEAP.

No que tange a ocupagao do cargo de diretor de estabelecimento penal, séo estabelecidos requisitos nos artigos
75 a 77 da LEP (Lei Federal n°7.210/84). 86,4% dos diretores respondentes do questionario eletrdnico
afirmaram possui vinculo efetivo com o Estado e desses, 98,2% o vinculo é o cargo de ASP. De acordo com a
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SEAP, o projeto de Lei Orgénica prevé critério de escolha para o cargo de diretor de estabelecimento penal, mas
ainda n&o foi aprovada.

Os achados de auditoria mencionados tém como efeitos:
= impacto negativo no funcionamento e seguranga dos estabelecimentos penais;
= comprometimento da autoconfianga dos ASP e da qualidade da prestag&o dos servigos;
= desmotivacdo dos ASP para que atuem com mais dedicagéo e alta rotatividade do quadro; e
= auséncia de formalizacdo legal das atribuigdes no ambito da SEAP.

Como possiveis causas para os achados referentes a profissionalizagéo da gestdo, podem ser citados:

» crescente defasagem do quantitativo de agentes penitenciarios em relago ao incremento do nimero de
presos;
oferta insatisfatoria de capacitacdo/treinamento de ASP e para gestores de estabelecimentos penais;
baixa atuagdo da EGEPEN/PB;
n&o priorizagao de ag¢des voltadas para a valoriza¢do da categoria de ASP;
omissdo do Governo do Estado no que tange a formalizagdo da estrutura administrativa e melhor
qualificagéo do sistema penitenciario estadual;
ndo aprovagdo da Lei Organica da SEAP, contendo inclusive critério para escolha de diretor de
estabelecimento penal? .

YV VVVYV

Diante disso, s&o propostas as seguintes recomendacoes:

R.6_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e & Secretaria de Estado da Administracio
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no sentido de suprir a deficiéncia do quadro efetivo de
agentes de seguranga penitenciaria (ASP), através de concurso publico -A.4.1;

R.7_Recomendacdo a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP), para fomentar, de modo
sistematico, a capacitagdo dos servidores (agentes penitenciarios, diretores e demais), especialmente no que
tange a formacao continuada, de acordo com levantamento de necessidades. A.4.2;

R.8_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e & Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no sentido de elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo
projeto de lei do PCCR para a categoria de ASP, condigao basica para valorizagéo profissional - A.4.3;

R.9 Recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo Estadual para adotar providéncias no sentido de elaborar e
encaminhar ao Poder Legislativo projeto de Lei Organica da SEAP - A4.4.

Espera-se, com a implementagéo de tais recomendacdes:

melhor funcionamento e mais seguranga dos estabelecimentos penais;

autoconfianga por parte dos ASP e melhoria da qualidade dos servigos prestados;

maior motivagao da categoria de ASP e menos rotatividade do quadro;

atribuicdes da SEAP legalmente formalizadas e melhor definidas;

mais estimulo e interag&o entre os que fazem a seguranga dos estabelecimentos penais.

ASANENENEN

2.5 GESTAO DE RISCOS E GERENCIAMENTO DE CRISE

Inicialmente, € conveniente deixar clara a diferenciagdo convencionada para os termos “gestdo de riscos’ e
“gerenciamento de crise’. A gestdo de riscos é feita em condigdes normais, para que sejam evitadas ao maximo
as situagbes de dificuldade. Ocorrendo situagdo dificil, tem-se uma crise, cujo gerenciamento busca entdo
minimizar o problema j& instalado.

20 Requisitos para o cargo previstos na LEP, art. 75. | - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais; Il - possuir experiéncia administrativa na area; Il - ter idoneidade moral e reconhecida
aptiddo para o desempenho da fungéo.
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De acordo com o Referencial Bésico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragéo Publica,
do TCU (verséo 1, 2013), uma das fungdes da governanga é a de gerenciar riscos estratégicos. Ao elaborar o
Referencial para Avaliagdo de Governanga em 2014, o TCU incluiu na relagcdo de componentes que viabilizam
uma boa governanga em politicas publicas a Gestdo de Riscos e Controle Interno, fazendo constar, dentre as
questdes de auditoria modelo, uma relacionada a capacidade de identificacio e resposta aos principais riscos da
politica publica. O ultimo Referencial mencionado reporta-se aos termos da NBR ISO 31000:2009, editada pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a qual estabelece “principios e diretrizes para gerenciar
qualquer forma de risco de maneira sistematica, transparente e confiavel, dentro de qualquer escopo e contexto”.

Segundo a ABNT, em termos gerais, a expressao "gestdo de riscos" refere-se a arquitetura (principios, estrutura
e processo) para gerenciar riscos eficazmente, enquanto que "gerenciar riscos" refere-se a aplicagdo dessa
arquitetura para riscos especificos. A gestao de riscos engloba, assim, todas as atividades coordenadas para
dirigir e controlar uma organizagao no que se refere a riscos e a politica de gestdo de riscos constitui-se na
declaracdo das intengdes e diretrizes gerais de uma organizagéo relacionadas a essa gestao. A figura a seguir
apresenta o processo de gestao de riscos.

FIGURA - Processo de gestdo de riscos

3

- Estabelecimento do contexta (5.3) | +

Processa de avalagio de nscos (5.4)

Identificacdo de nscos (5.4.2)

r

Comunicacio & . 5.4.3) Monitoramanta &
consulta Analise da riscos (5.4.3) anglise critica
(5.2) (5.8)

Avaliacio de riscos (5.4.4) "

Tratameanto de rsces (5.5)

X

FONTE: ABNT NBR ISSO 31000:2008, Figura 3 — Processo de gestdo de riscos

Para que seja, entdo, implementada a gestdo de riscos, faz-se necessaria uma estrutura, ou seja, um conjunto
de componentes que fornegam os fundamentos e os arranjos organizacionais para a concepgao,
implementagdo, monitoramento, andlise critica e melhoria continua da gestdo de riscos através de toda a
organizacado. O plano de gestéo de riscos representa, por conseguinte, 0 esquema dentro da estrutura da gestéo
de riscos, especificando a abordagem, os componentes de gestdo e os recursos a serem aplicados para
gerenciar riscos.

Em 2012, a ABNT editou a NBR ISSO/IEC 31010, definindo Técnicas para o Processo de Avaliagdo de Riscos,

parte da gestdo de riscos em que se identifica como os objetivos podem ser afetados e analisa-se o risco em
termos de consequéncias e suas probabilidades antes de decidir se um tratamento adicional é requerido.
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Na presente auditoria, procurou-se investigar de que maneira o Estado é capaz de identificar e de responder aos
riscos de ocorréncia de rebelides nos estabelecimentos penais, tendo sido identificados os seguintes achados de
auditoria: fragilidade da gestao de riscos e do gerenciamento de crise no sistema penitenciario estadual
(A.5.1-Matriz de Achados) e ndo implementagdo do Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranga e
Defesa Social do Estado da Paraiba - SEINSDS, dentro do qual existe o Subsistema de Inteligéncia do
Sistema Prisional — SISPRI (A.5.2-Matriz de Achados).

A fragilidade da gestdo de riscos e do gerenciamento de crise no sistema penitenciario estadual restou
evidenciada pelas informagdes colhidas em entrevistas, questionario eletrénico e por ocasido das visitas aos
estabelecimentos da amostra.

Segundo a Secretaria de Administragao Penitenciaria (SEAP) e a Secretaria de Estado de Seguranga e Defesa
Social (SEDS), tanto os riscos quanto as situagdes de crise sdo gerenciados por conta da integracdo existente
entres essas duas Secretarias, além dos comandos das Policias Militar e Civil. As acdes integradas para o
enfrentamento de riscos e de situagdes de crise correspondem a reunides frequentes, com a participacdo dos
gestores citados, sendo eventualmente produzidos relatorios, alguns enviados ao MPE; ja a articulagdo com o
DEPEN é normalmente pontual e via telefone.

No final de 2016 e primeiros meses de 2017, em decorréncia de novas reorganizacdes das facgdes de tréfico de
drogas, instalou-se um cenario nacional de crise no sistema penitenciario, sendo deflagradas rebelides em
estabelecimentos penais em varios Estados. Segundo informagdes da Secretaria do Estado de Administragéo
Penitenciaria (SEAP) e da Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social (SEDS), ndo houve na Paraiba
registro de ocorréncia, em virtude de agdes implementadas no sentido de evitar possiveis eventos.

De acordo com a SEAP, desde 2015 vinha sendo feito 0 mapeamento de liderancas de facgdes criminosas
existentes nos presidios, tendo sido transferidos, até agora, 25 presos para presidios federais. Tém sido ainda
adotadas as seguintes medidas, especialmente apds a rebeli&o havida no vizinho Estado do Rio Grande do
Norte:

a) intensificagdo de revistas nos principais presidios do estado (“Operagéo Pente Fino”);

b) transferéncia de presos de mais alta periculosidade do Presidio do Roger (Penitencidria Desemb.
Flésculo da Nobrega), considerada de grande vulnerabilidade?!, para o Presidio PB1, que tem disciplina
mais rigorosa e scanner;

c) implantagdo de rondas noturnas dentro e fora do Presidio do Roger, para se evitar o langamento de
objetos pelo muro;

d) pagamento de jornada extra de servico a agentes penitenciarios, como forma de dobrar o quantitativo
desses funcionarios;

e) solicitagdo ao DEPEN de bloqueadores de celular para 27 estabelecimentos penais, ainda néo
atendida;

f) instalagdo de equipamento para video monitoramento dos principais presidios.

Além dessas medidas, tem se buscado a adequagéo do perfil dos diretores de estabelecimentos penais, com
sua substituicdo paulatina, procurando-se nomear, de preferéncia, agentes penitenciarios para a fungéo, de
maneira que todos eles atualmente s&o agentes publicos

De acordo com questionario eletronico 1 aplicado junto a diretores de estabelecimentos penais, em maio/2017:
a) nove dos 63 respondentes (14%) afirmaram ter conhecimento da existéncia de algum normativo, em
nivel estadual, sobre gerenciamento de riscos elou de crise nos estabelecimentos penais; foi feita
referéncia a orientagbes da GESIPE e a Resolugdo CECP 001/2007, que uniformiza condutas nas
unidades prisionais;

21 Instalado em prédio antigo, na zona urbana de Jo&o Pessoa e com expressivo déficit carcerario (1304 presos para 480
vagas).
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b) apenas dezoito (28,5%) afirmaram ter conhecimento da existéncia de algum diagndstico da situagéo
nos estabelecimentos penais, com relagdo a riscos de rebelido e 22 (35%) de algum plano de
gerenciamento de riscos efou de crise;

c) 42 respondentes (66,6%) declararam ter sido adotada no estabelecimento penal sob sua dire¢éo
alguma medida para prevenir rebelido nos Ultimos 8 meses, dos quais 32 (51%) afirmaram tratar-se de
medida que ja fazia plano de contingéncia existente ou que j& estava em curso, sendo apenas
intensificada; as mais citadas foram movimentagdo de presos (internamente ou para outro
estabelecimento), mudanga na organizagdo do estabelecimento, instalacdo de equipamento de
seguranca e treinamento de agentes penitenciarios;

d) quatro afirmaram terem sido as medidas totalmente implementadas, dezesseis classificaram o grau de
implementag&o das medidas como alto, doze como médio, dois como baixo e um afirmou ndo ter sido
implementada.

e) oito dos 63 respondentes declararam a inexisténcia de qualquer equipamento de seguranca, sendo um
deles diretor de presidio.

O gréfico a seguir informa os equipamentos de seguranga mencionados como existentes nos estabelecimentos
cujos diretores responderam ao Questionario 1.
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Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Q1

Quando da aplicagdo do questionario eletrénico 2, em setembro/2017, apenas dezessete dos 65 respondentes
afirmaram serem os equipamentos de seguranca existentes suficientes (26,2%).

Por ocasiéo das entrevistas com diretores da amostra, foi informado:

a) ndo haver formalizagdo da gestdo de riscos e inexistir treinamento especifico, s6 conhecimento
empirico; os procedimentos variam em cada estabelecimento (contagem diaria, bate grade, verificagao
dos contornos — patio, entre pavilhdes, muro -, analise de vinculo dos presos com organizagao
criminosa, informagdo dos presos); a SEAP disponibiliza equipamentos de seguranga e cadmeras de
monitoramento (em termos satisfatorios na minoria dos EP) e sua Inteligéncia atua, quando se
identifica potencial risco;

b) quanto ao gerenciamento de crise, ndo ha nada estabelecido de forma sistematica a exemplo plano de
contingenciamento; pede-se reforgo, acionando-se o Centro de Operagdes Penitenciarias-COPEN e a
Geréncia  do Sistema Penitenciario -GESIPE/SEAP, a Policia Militar e o Grupo Penitenciario de
Operacédo Especial - GPOE; grande parte afirmou ndo existir armamento suficiente e munigdo de
reserva.

Com relag@o as entrevistas realizadas com os 43 agentes da amostra:
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a) todos afirmaram adotarem algum procedimento para gestédo de riscos (prevengéo de crise), tais como
separacdo de presos por facgdo, revistas periddicas, bate grade, interceptacdes telefonicas,
informagdes da SEAP) mas sem normatizagdo ou padronizagao;

b) inexistir procedimento normatizado ou padronizado para gerenciamento de crise; no caso de
ocorréncias, costumam pedir reforgo, comunicar o Grupo Penitenciario de Operagdes Especiais —
GPOE2 e o Centro de Operagdes Penitenciarias- COPEN e a GESIPE/SEAP, além da Policia Militar.

A visita aos estabelecimentos penais da amostra incluiu ainda vistoria na infraestrutura, a partir de check list,
constatando-se que:
a) n&o existe padronizacdo para as barreiras fisicas (isolamentos externos);
b) dos oito presidios com guarita, em quatro as condi¢des ndo sao satisfatorias;
c) todos os presidios possuem isolamentos internos, com exceg¢do da Penitenciaria de Seguranca Média
Hitler Cantalice;

d) em 78% o controle de acesso foi considerado regular; em trés cadeias, percebeu-se fragilidade;
e) inexiste equipamento de seguranga em uma cadeia (Santa Rita) e em 50% das demais s&o
insuficientes.

Raio X - Penit. Jodo Bosco Carneiro

Banqueta - Penitenciaria Padrdo Regional de Cajazeiras

22 Criado em fevereiro de 2012, subordinado a GESIPE/SEAP e, supletivamente, a Geréncia Executiva de Planejamento,
Sistema e Informagao (GEPLASI), também da SEAP.
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Vale destacar ainda que em Relatério de 2008 sobre Metas do Plano Diretor do sistema penitenciério?® fazia-se
mencao a “inexisténcia de grupo de gerenciamento de crise atuante no Estado”; na Meta 21 — Aparelhamento e
Reaparelhamento, constando agao referente ao tema.

Desta forma, em que pese os gestores na Paraiba venham tendo uma atuagéo proativa no intuito de evitar
rebelides, constata-se fragilidade, em virtude da auséncia de uma politica formalizada de gestao de riscos e de
um plano de gerenciamento de crise.

Como efeitos desse achado de auditoria, tem-se:
= a falta de definicho clara e formal de competéncias dos envolvidos e da identificacdo de objetivos,
responsabilidades recursos;
= dificuldades quanto a identificagdo de riscos e resolugdo de crise, bem como de percepcdo de
oportunidades; e
= ainviabilidade de acompanhamento, avaliagao e revisdo de metas de gestao de riscos.

Sugerem-se, por conseguinte, as seguintes recomendagdes:

R.10_Recomendacéo a Secretaria de Administracdo Penitenciéria (SEAP), no sentido de formalizar a Politica de
Gestao de Riscos no sistema penitenciario e providenciar a estrutura correspondente, com os fundamentos e
arranjos organizacionais necessarios — A.5.1;

R.11 Recomendacéo a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), para elaborar plano de gerenciamento
de crise, contendo procedimentos operacionais padrao — A.5.1.

No que tange a Inteligéncia, em 1999, foi instituido, por meio da Lei n° 9.883, o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, visando a integragdo das agdes de planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais.
No ano seguinte, o Decreto n° 3695/2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica, no ambito
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de
seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de informacdes que
subsidiem a tomada de decisdes neste campo. Segundo o artigo 1°, § 3° do mencionado Decreto, cabe aos
integrantes do Subsistema, no &mbito de suas competéncias, identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou
potenciais de seguranca publica e produzir conhecimentos e informagdes que subsidiem agdes para neutralizar,
coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza.

Em 2009 a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) emitiu a Portaria n°
22, aprovando a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP, em conformidade com o
disposto no art. 3° do Decreto n° 3.695/2000, o qual estipula a criagdo do Conselho Especial do Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica, érgdo de deliberagéo coletiva, com a finalidade de estabelecer normas para
as atividades de inteligéncia de seguranga publica.

Contudo, s6 recentemente veio a ser fixada a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), através do Decreto n°
8.793/2016, definindo-se os parametros e os limites de atuagdo da atividade de inteligéncia e de seus
executores no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), nos termos estabelecidos pela Lei n°
9.883/1999. Na PNI, a Atividade de Inteligéncia esta conceituada como o “exercicio permanente de agdes
especializadas, voltadas para a produgéo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das
autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a execugéo, 0
acompanhamento e a avaliagao das politicas de Estado.”

Dentre os pressupostos da Atividade de Inteligéncia, esté a atividade de assessoramento oportuno, referente ao
acompanhamento e avaliagdo das conjunturas interna e externa, buscando identificar fatos ou situagbes que
possam resultar em ameagas ou riscos e permitindo que, de forma antecipada, sejam mobilizados os esforgos
necessarios para fazer frente as adversidades futuras.

23 Fonte: www.justica.gov.br/seus-direitos/politica.../plano-diretor/...plano-diretor/pdsp_pb.pdf
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Do Decreto n° 8.793/2016 faz-se conveniente destacar a imposicdo de atualizacdo permanente de meios e
métodos quanto a seguranga dos sistemas de processamento, armazenamento e protegdo de dados e .."a
importancia do compartiihamento de informagdes e do trabalho coordenado e integrado, de forma a evitar a
deflagragcdo de crises em areas de interesse estratégico para o Estado ou, quando inevitavel, a oferecer as
autoridades o assessoramento capaz de permitir o seu adequado gerenciamento”. O desenvolvimento das
tecnologias da informag&o e das comunicagdes impde a atualizagdo permanente de meios e métodos, obrigando
os 6rgdos de Inteligéncia.

No rol das Principais Ameagas, consta a Criminalidade Organizada (subitem 6.9), onde se afirma que “a atuagéo
cada vez mais integrada nas vertentes preventiva (Inteligéncia) e reativa (Policial) mostra ser a forma mais
efetiva de enfrentar esse fendbmeno, inclusive no que diz respeito a subsidiar os procedimentos de identificagdo e
interrupcédo dos fluxos financeiros que Ihe ddo sustentagao”.

A Politica Nacional de Inteligéncia (Decreto n° 8.793/2016) estabelece dez diretrizes, dentre as quais a de
Expandir a capacidade operacional da Inteligéncia (subitem 8.7), “sobretudo no que diz respeito ao adequado
efetivo de agentes especializados nessa atividade; aos recursos, capacitacoes e treinamentos necessarios a sua
execucdo; e a insercdo, no ordenamento juridico nacional, dos instrumentos que amparem suas atividades.”
(grifos nossos).

Rosa (2017)% ressalta, em artigo intitulado “Doutrina Nacional de Seguranga Publica (DNISP) - breves
consideragdes, que “para o efetivo e correto exercicio da Atividade de Inteligéncia, € impositivo 0 uso de uma
metodologia, bem como ferramentas e de técnicas voltadas para a producdo do Conhecimento, que objetivem o
afastamento de préticas e de a¢bes meramente intuitivas e a adogdo de procedimentos sem uma orientagéo
técnico-racional”.

No Estado da Paraiba, o Decreto n° 35.224/14 regulamentou a Lei Estadual n° 10.338/14, que criou o Sistema
Estadual de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social do Estado da Paraiba (SEINSDS), tendo como Agéncia
Central a Coordenagao Integrada de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social (CIISDS). De acordo com o
artigo 4° do referido Decreto, integrardo o SEINSDS, os seguintes subsistemas:

o Subsistema de Inteligéncia da Policia Civil do Estado da Paraiba (SIPOC);
Subsistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM);
Subsistema de Inteligéncia do Sistema Prisional (SISPRI);
Subsistema de Inteligéncia do Corpo de Bombeiros Militar (SICOB); e 0
Subsistema de Inteligéncia da Casa Militar (SICAMIL).

A Secéo Il do Capitulo Il do Decreto n® 35.224/14 estabelece que a agéncia coordenadora do SISPRI é a
Geréncia de Inteligéncia e Seguranca Orgénica Penitencidria (GISOP), que substituiia a Geréncia de
Planejamento, Seguranga e Informag&o (GEPLASI), ainda constante do organograma fornecido pela SEAP.

Foi ainda prevista a implantagdo de Nucleos de Inteligéncia em Campina Grande, Patos e Guarabira,
responsaveis por certas regides geo-administrativas do sistema penitenciario, ficando a cargo da GISOP sua
implementag&o e capacitacdo de servidores na atividade de inteligéncia.

Dentre as competéncias da GISOP, constantes do artigo 23, estdo: observar o desenvolvimento das relagdes
entre as organizagdes criminosas no ambito do sistema penitenciario estadual e federal, cientificando a CIISDS
através de relatérios de inteligéncia, e tragar a evolucdo e formagéo de quadrilhas dentro dos presidios.

24 Decreto n® 8.793/2016, 3. O Estado, a Sociedade e a Inteligéncia.
25 ROSA, Maurilio Eduardo F. Rosa.
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Com referéncia a ndo implementacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social do
Estado da Paraiba - SEINSDS, dentro do qual existe o Subsistema de Inteligéncia do Sistema Prisional —
SISPRI, as evidéncias estdo demonstradas a seguir.

Segundo a SEDS e a SEAP, o Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social (SEINSDS),
criado pela Lei Estadual n° 10.338/14 e regulamentado pelo Decreto n°® 35.224/14, encontra-se ainda em fase de
desenvolvimento, existindo atualmente apenas uma rede colaborativa informal.

A Unidade de Inteligéncia da SEAP n&o conta com  seccionais no interior do Estado, sendo o contato com a
base feito por diretores ou agente penitenciario colaborador em alguns presidios. Informou ainda a mencionada
pasta haver necessidade de softwares de analise de dados. A SEDS, por sua vez, afirmou necessitar de
servidores para o funcionamento do SEINSDS.

A equipe de auditoria foi ainda informada de que ndo existe orgcamento especifico para a atividade de
inteligéncia, dependendo de convénios feitos com o Governo Federal, tendo o Programa Brasil Mais Seguro
permitido a compra de equipamentos para as Unidades de Inteligéncia da SEDS, PC e PM. Pesquisa feita ao
Sagres confirmou a ndo realizacéo de despesas com Sistema de Inteligéncia nos exercicios de 2016 e 2017.

No Relatério de Metas do Plano Diretor do sistema penitenciario do Estado da Paraiba, elaborado pelo DEPEN
em 2008, ressaltava-se a inexisténcia de grupo de gerenciamento de crise atuante no Estado da Paraiba e
existéncia de grupo de inteligéncia ainda em fase embrionaria. Na Meta 21 — Aparelhamento e
Reaparelhamento do referido plano, constava agdo com referéncia ao problema.

No cenario externo a esfera estadual, surge como oportunidade o Plano Nacional de Seguranga Publica®, tendo
como um dos objetivos a “Racionalizagdo e modernizagao do sistema penitenciario”. Dentre as a¢des gerais do
PNSP, com referéncia a “Inteligéncia’, esta prevista a implantagdo de Nucleos de Inteligéncia Policial (NIPO)
nos 26 Estados e no DF, com participacdo conjunta dos setores de inteligéncia da Policias Federal, Rodoviaria
Federal, Civil e Militar, Ministério Publico e do sistema penitenciario; implantagdo e/ou interligagdo de sistemas
de videomonitoramento nos Estados e Municipios nos Centros Integrados de Comando e Controle Regionais
(CICCR), nos Centros de Operagéo estaduais ou nos COPOM, com a participagdo de todas as agéncias de
seguranca e as principais administrativas; compartilhamento de informagdes georreferenciadas das cameras de
Estados e Municipios; padronizagdo nacional dos principais topicos de Registros de Ocorréncias (PPe) e
informatizacdo de todos os dados, com atualizagdo constante dos locais com maior incidéncia criminal;
compartilhamento entre as forgas de seguranga, via Centros Integrados de Comando e Controle (CICC), de
informagdes obtidas pelo Disque-dendncia; compartihamento de dados de inteligéncia decorrentes de
operagdes conjuntas; ampliagdo dos radares do Sistema ALERTA BRASIL (mais 837 cameras da PRF,
chegando a 935) e integragdo do sistema com os sistemas estaduais de identificagédo de veiculos, além da
instalagdo de Nucleo de Inteligéncia Policial (NIPO) e Centros Integrados de Comando e Controle (CICC).

Como efeito decorrente desse achado de auditoria tem-se 0 comprometimento de agdes de inteligéncia previstas
na Secdo Il do Cap. Il do Decreto n° 35.224/14, dentre elas a observagdo de atuagdo das organizagdes
criminosas e formagao e evolugéo de quadrilhas dentro dos presidios. Propde-se assim, a seguinte deliberagao:

R.12 Recomendacio ao Chefe do Executivo Estadual e as Secretarias de Estado da Seguranca e Defesa Social
(SEDS) e de Administragéo Penitenciaria (SEAP), no sentido de implementar o Sistema Estadual de Inteligéncia
de Seguranga e Defesa Social do Estado da Paraiba — SEINSDS, instituido pela Lei Estadual n°® 10.338/14 e
regulamentado pelo Decreto n® 35.224/14 - A5.2.

A partir da implementagéo das recomendag6es e do cumprimento da determinagéo propostas, sdo esperados
como beneficios:

% | angado pelo Ministério da Justica e Cidadania em janeiro de 2017.
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producéo de dados e informacdes estruturados acerca dos riscos no sistema penitenciario;

maior controle dos riscos no que tange ao sistema penitenciario, dificultando a ocorréncia de crise;
maior apoio a gestores e funcionarios dos estabelecimentos penais para o desenvolvimento de suas
atividades, especialmente durante eventos criticos;

atuagéo mais profissional dos envolvidos, evitando-se improvisos;

ampliagdo, integracdo e otimizagdo do conhecimento e das acdes referentes & inteligéncia em
seguranca publica, no nivel estadual.

v
v
v

AN

2.6 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DAS PENAS

A execugao penal no Brasil esta regida, basicamente, pelas Leis 7.210/84 - Lei de Execucdo Penal -LEP,
regulamentada pelos Decretos n® 6.049/2007 e n° 7.627/2011, bem como a Lei n° 12.714/12 e, de forma
subsidiaria, 0 Cédigo de Processo Penal.

O principal responsavel para gerir a execucdo das penas e medidas de seguranga é a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria- SEAP, que tem a atribuicdo de organizar e gerenciar o sistema penitenciario; o
Ministério Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos, funciona como fiscal da lei no cumprimento das penas e medida de seguranga, bem como emite
parecer sobre todos os pedidos de beneficios requeridos nas varas de execugdo penal; o Poder Judiciario,
através das Varas de Execugdo Penal, tem a atribui¢do de examinar os requerimentos de direitos de presos, e
conceder o que for possivel, na forma da legislacdo aplicavel a execugdo penal; e a Defensoria Publica tem a
atribuicdo de providenciar requerimento de direitos dos presos, bem como acompanhar a pessoa presa por
ocasido do procedimento nas delegacias da capital- Jodo Pessoa.

O art. 72 da LEP estabelece, dentre as atribui¢des do DEPEN:
| - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugao penal em todo o Territorio Nacional;

()

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional das vagas
existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade
aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime
disciplinar, coordenacéo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

A importancia da Guia de Recolhimento do preso e seu contetido, como instrumento de controle da execugao da
pena, esta ressaltada nos artigos 105 a 107 da citada lei. Utilizando a técnica de Mapa de Processo, foi
desenhado o fluxograma da Execugdo Penal, no caso de restricdo de liberdade e sem regressdo de regime,
detectando-se haver demora nas etapas de execugéo de sentenca apds a inser¢ao no sistema penitenciario, no
envio da Guia de execugao penal a VEP/TJ e nas deliberagdes dos beneficios de progressao, contribuindo tais
fatos para a superlotagdo?.

Em 2012, com a edigdo da Lei n°® 12.714/12, estabeleceu-se que os dados e as informagdes da execucdo da
pena, da prisdo cautelar e da medida de seguranca deverdo ser mantidos e atualizados em sistema
informatizado de acompanhamento da execugao da pena (art. 1°). Dentre outras disposigdes, a mencionada lei
define o conteudo minimo dos dados e a responsabilidade por cada um deles (existéncia, completude e
consisténcia das informages), a tempestividade de informagbes referentes a varias etapas da execugéo e a
necessidade de ferramenta que calcule a remisséo da pena.

Rematando a relevancia de um sistema informatizado de acompanhamento da execugéo da pena, o artigo 5° da
Lei n° 12.714/12 ressalta a necessaria interoperabilidade:

27 Doc. TC N° 24650/18
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Art. 5° O Poder Executivo federal instituira sistema nacional, visando a interoperabilidade das bases
de dados e informagdes dos sistemas informatizados instituidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

Em entrevista com a SEAP, foi informada a existéncia de um sistema préprio para controle de apenados,
denominado SIAPEN, criado por agentes penitenciérios e que funcionava concomitantemente com o INFOPEN,
o0 qual dispde de tabelas para agendamento de audiéncias. Porém o SIAPEN nao é web, seus dados s&o
enviados mensalmente para uma coordenagao central na capital (Jodo Pessoa). O Sistema de Informagbes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, ferramenta  fornecida pelo Ministério da Justica para
acompanhamento do cumprimento da pena privativa de liberdade, priséo cautelar e de medidas de seguranga
(composto por cinco modulos), estad em fase de implementagéo.

A Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social — SEDS, por sua vez, afirmou inexistir sistema
informatizado, sendo as informagdes sdo preenchidas manualmente, e ao término do plantdo, é elaborado o
relatério de plantdo e enviado por e-mail para a Delegacia Geral; posteriormente, hd uma consolidagdo em
planilha em Excel, que forma um banco de dados. Mas esta em construgdo um sistema proprio denominado SPP
(Sistema de Procedimento Policial). Declarou ainda estar em construgdo um sistema proprio denominado
Sistema de Procedimento Policial — SPP, usado apenas para Boletim de Ocorréncia - BO, em pouco mais de 50
delegacias.

Segundo informagdes colhidas em entrevista junto a Vara de Execucdo Penal — VEP/TJ, o sistema utilizado
atualmente é o desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica -CNJ para as Varas de Execugdes Penais, o
VEP-CNJ (https:/ivep.tjpb.jus.or/VEPCNJ/), onde, a partir das guias de recolhimento, ocorre a formalizagéo do
processo no sistema, com todas as informagdes requeridas. Os dados informados nao permitem emisséo de
alertas sobre progressdes e cumprimento das penas, nem geracdo de estatisticas, pois a base de dados é
precaria, e ndo se comunica bem com a SEAP.

Objetivando viabilizar a apreciagdo tempestiva dos beneficios prisionais, como progressées de regime,
livramento condicional, comutagdes e indultos, o CNJ instituiu, por meio da Resolugdo n°223/2016 o Sistema
Eletrénico de Execugdo Unificado -SEEU, como sistema de processamento de informagdes e pratica de atos
processuais relativos a execucdo penal. O sistema permite a automatizagdo dos calculos para conceder
beneficios e emite aviso automatico ao juiz sobre os beneficios do preso, administrando de modo e maneira
mais efetivas a execugéo das rotinas e fluxos de trabalhos na VEP. O SEEU tem ainda por finalidade unificar
o Sistema de execucdo penal, tendo em vista que promotores de justica, defensores publicos, advogados,
gestores prisionais e todos os demais atores que intervém no processo de execugdo penal podem interagir,
alcangando-se petigdes, esclarecimentos e o levantamento de informagdes quase que instantdneas, sem
burocracia.

A Resolucdo CNJ n° 223, de 27/05/2016, fixou o prazo de trés meses, a contar da data de sua publicago,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, para que os Tribunais de Justica adaptem seus sistemas de modo
a garantir a interoperabilidade com o SEEU. De acordo com entrevista, na Paraiba ainda néo foi implantado o
novo sistema.

Em 2017, em razdo da crise no sistema carcerario, o CNJ desenvolveu nova versdo do Banco Nacional de
Mandados de Prisdo - BNMP, implementado em 2011. Segundo o portal do CNJ, o BNMP 2.0. vai permitir,
além do monitoramento das ordens de prisao expedidas pelo Judiciario, o controle do cumprimento das ordens
de prisdo e soltura em ambito nacional e em tempo real, permitindo a criagdo de um Cadastro Nacional de
Presos.

De acordo com entrevistas realizadas com o MPE e com a DPE, ambos ndo  possuem sistema proprio de
acompanhamento de execugao das penas, utilizando o sistema VEP-CNJ; porém, tanto os promotores quanto os
defensores tém acesso apenas as informagdes, sem poder editar/alimentar o sistema.
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Do apanhado de informagdes restou evidente existir deficiéncia no acompanhamento da execugédo de penas,
no que tange a mecanismo; inexisténcia, completude e consisténcia das informagées; e a integragao/
interoperabilidade entre os diversos sistemas (A.6-Matriz de Achados).

Essa deficiéncia no acompanhamento da execugéo das penas acarreta dificuldade na comunicagdo entre os
entes e 0rgdos envolvidos na execugao de penas e falta de subsidios / dados que permitam maior eficiéncia /
agilidade no exercicio das atividades de cada ente; como consequéncias, tem-se a morosidade na sentenga e na
concessdo de progressdo no cumprimento da pena, o que contribui para a superlotagdo e prejuizo na
ressocializacao dos presos.

Visando abordar essa inexisténcia / fragilidade de sistema de acompanhamento de pena e auséncia de
interoperabilidade com outros sistemas (estaduais, interestaduais e federal), sdo propostas as recomendacdes
que seguem:

R.13 Recomendacdo a SEAP, no sentido de dotar todos os estabelecimentos penais com estrutura de Tl e
implementar integralmente o SISDEPEN;

R.14 Recomendacéo a SEDS, no sentido de dotar todos os estabelecimentos policiais com estrutura de Tl e
implantar sistema informatizado integrado ao SISDEPEN;

R.15 Recomendacdo ao TJ/VEP e VEPA, MPE e DPE, no sentido de implantarem o SEEU, como sistema de
acompanhamento de execugao das penas e de promoverem a integragéo dele ao SISDEPEN.

A partir da implementagéo das recomendacdes expostas, séo esperados, como beneficios:
v' cumprimento do estabelecido na Lei 12.714/2012;
v’ acompanhamento da execugdo das penas em tempo real;
v'aprimoramento das rotinas e fluxos de trabalho dos varios entes e 6rgaos envolvidos na execucédo de
penas;
concessao mais efetiva de direitos (liberagéo e progresséo de regime);
reducao da populagéo carceraria;
maior possibilidade de redugéo do indice de reincidéncia de presos.

AN

2.7 APLICAGAO DE RECURSOS DECORRENTES DE REPASSES NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO DO FUNPEN A0
FUNDO ESTADUAL PARA MONITORAGAO ELETRONICA

Nesta questdo, buscou-se averiguar se houve aplicacdo de recursos decorrentes de repasses na modalidade
Fundo a Fundo do FUNPEN ao Fundo Estadual para Monitoracdo eletrénica, com fundamento na MP n°
755/2016 (que alterou a LC 79/94), e se foi feita em conformidade com o requisito estabelecido pelo DEPEN/MJ
- Nota Técnica n° 8/2017/DIRPP/DEPEN.

Em 2016, o Governo Federal editou a Medida Provisdria n° 755, alterando a Lei Complementar n® 079/1994,
que criou o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, trazendo em sua redacdo a autoriza¢do da Unido para
repassar a titulo de transferéncia obrigatoria recursos aos Estados da Federagdo, na modalidade denominada
fundo a fundo.

A Portaria n°® 1.414, de 26/12/2016, do Ministério da Justica e Cidadania — MJC, veio regulamentar a medida,
estabelecendo as condigbes basicas para habilitagdo das unidades federativas quanto ao recebimento dos
recursos. Foram entdo repassados, em 2016, recursos do FUNPEN para os fundos dos Estados e do Distrito
Federal, em iguais valores (R$ 44.784.444,44), cabendo a cada um, para equipamentos, 0 montante de R$
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12.840.000,00, sendo R$ 8.840.000,00 para aparelhamento — capital e R$ 4.000.000,00 para aparelhamento —
custeio®.

A Lei Complementar n° 079/1994 (denominada “Lei do FUNPEN?”) foi definitivamente alterada em 26/10/2017,
pela Lei n® 13.500, prevendo-se o repasse de recursos para os fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de convénio ou de instrumento congénere.

No artigo 3°-A da Lei n® 13.500/2017, estdo estabelecidos para esse repasse 0s seguintes percentuais da
dotag&o orgamentaria do FUNPEN, ap6s exclusdo das despesas de custeio e de investimento do DEPEN:

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento);

Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e

IV -nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

Em 14/12/2017, através da Portaria n® 1.171, do Ministério da Justica e Seguranca Publica-MJSP, foi prorrogado
o0 prazo fixado na Portaria MJC n°® 1.414/2016 MJSP para utilizagdo dos recursos transferidos, de forma
obrigatéria, do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
31 de dezembro de 2018.

Os procedimentos e critérios para a transferéncia obrigatoria de recursos do FUNPEN, destinados a financiar e
apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciério nacional,
independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o0 ano de 2017 vieram a ser regulamentados
pela Portaria MJSP n° 1.221, de 21/12/2017.

O art. 2° da citada Portaria fixou até 26/12/2017 o prazo para que o ente comprove o atendimento das condigdes
de habilitagdo para o recebimento dos recursos do FUNPEN, atendendo-se varios requisitos. Autorizada a
transferéncia pelo MJSP, o DEPEN repassaria os recursos financeiros, em parcela unica, até 31 de dezembro de
2017.

Dentre os programas previstos no artigo 5° Portaria MJSP n° 1.221/2017, em que poderdo ser aplicados os
recursos, esta Monitoragéo eletronica de pessoas -recurso para custeio (inciso Il).

O artigo 11 define como prazo para aplicagéo dos recursos recebidos em 2017 em até dois anos subsequentes
ao final do exercicio em que os recursos foram recebidos, no caso de construgdo, reforma, ampliagdo e
retomada de obras, e, nos demais casos, até o final do exercicio subsequente. Verificada a ndo execugéo
integral do objeto pactuado, a existéncia de saldo remanescente, incluindo rendimentos de aplicagéo, ou
irregularidade na aplicacéo, o ente devera proceder & devolugdo ao DEPEN.

A Lei n°12.258/2010 alterou o Decreto-Lei n° 2.848/40 (Cédigo Penal) e a Lei n°7.210/84 (Lei de Execugéo
Penal), para prever a possibilidade de utilizagdo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado. Segundo
o art. 3°, a implementag&o da monitorag&o eletronica devera ser regulamentada pelo Poder Executivo. Também
a Lei Federal n° 12.403/2011 possibilitou a utilizagdo da monitoragéo eletrdnica como medida cautelar diversa da
prisdo. Em 24/11/2011, o Governo Federal regulamentou a monitoragdo eletronica de pessoas, por meio do
Decreto n° 7.627, definindo-a como a vigilancia telematica posicional a distancia de pessoas presas sob medida
cautelar ou condenadas por sentenga transitada em julgado, executada por meios técnicos que permitam indicar
a sua localizagdo. Em 2011, o Governo do Estado da Paraiba autorizagdo a implantacdo do sistema de
monitoramento eletronico de presos em liberdade proviséria, por meio da Lei Estadual n® 9.379.

28 Doc TC N° 34.190/17.
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Em 09/04/2015, o Conselho Nacional de Justica — CNJ e o Ministério da Justica — MJ assinaram os seguintes
Termos de Cooperacédo Técnica, com vigéncia de 36 meses, prorrogavel até 60 meses:

o n°05/2015, tendo como objeto a conjugacdo de esforgos com o propésito de elaborar diretrizes e
promover a politica de monitoragéo eletrénica de pessoas, com o intuito de estimular seu potencial
desencarcerador e assegurar o uso da ferramenta com respeito aos direitos fundamentais;

o n°07/2015, tendo como objeto a conjugagédo de esforgos visando a efetiva implantagdo do Projeto
Audiéncia de Custddia, de modo a fomentar e viabilizar a operacionalizacdo da apresentagéo pessoal
de autuados presos em flagrante delito & autoridade judicidria, contando com o apoio do efetivo
funcionamento das Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoracdo Eletrénica e
servigos correlatos com enfoque restaurativo e social, aptos a oferecer opgdes concretas e factiveis ao
encarceramento provisério de pessoas. Em 14/08/2015, o Estado da Paraiba aderiu a esse Termo.

A Resolugdo CNJ n° 213/2015, ao dispor sobre a apresentacédo de toda pessoa presa a autoridade judicial, no
prazo de 24 horas, estabelece, no paragrafo tnico do artigo 10 que, por abranger dados que pressupdem sigilo,
a utilizagdo de informagdes coletadas durante a monitoragdo eletrdnica de pessoas dependera de autorizagao
judicial, em atenc&o ao art. 5°, XII, da Constituicdo Federal.

A Resolugéo n° 05/2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -CNPCP, veio dispor sobre a
politica de implantagdo de Monitoragao Eletrénica. De acordo com seu art.10, compete ao Poder Executivo, por
meio da Secretaria responsavel pela administragdo penitenciaria ou 6rgéo congénere, implementar os servigos
destinados @ execugdo do monitoramento, que deverdo se estruturar por meio de equipamentos publicos
denominados Centrais de Monitoragdo Eletrénica. Ainda em 2017, em parceria com o PNUD/ONU, o
DEPEN/MJC publicou Manual de Gestéo para a politica de monitoragao eletrénica de pessoas.

De acordo com informagdes dos Tribunais de Contas participantes desta auditoria operacional, pelo menos em
sete Estados, além do Distrito Federal, os Tribunais de Justica j& normatizaram, em nivel estadual, 0 uso de
tornozeleiras eletrénicas, quanto a sua conveniéncia, fiscalizagdo e critérios para revogagdo, assim como
acesso aos dados — Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Tocantins, Pard, Piaui e Sergipe. Também o
vizinho Estado de Pernambuco ja procedeu a esta normatizagao.

Em consulta® ao Portal da Transparéncia do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
verificou-se a existéncia do Convénio SIAFI n® 795326 para Implantagéo do Centro de Monitoragéo Eletronica da
Populagéo Carceraria Vulneravel, Cumpridores de Medidas Cautelares Diversas da Priséo e Presos Provisorios
em Jodo Pessoa-PB; no valor de R$ 720.000,00, com contrapartida de R$ 80.000,00 e vigéncia de 30/12/2013 a
04/02/2018 30,

Em 2017, por meio da Nota Técnica n° 08/2017/DIRPP/DEPEN, o Ministério da Justica e Cidadania apresentou
orientagbes, com o proposito de estabelecer diretrizes quanto a aplicagdo dos valores transferidos pelo DEPEN
na modalidade fundo a fundo, para fins de implementacéo de servigos de monitoragao eletronica de pessoas.

Segundo a nota técnica, as agdes devem ter como objeto a implantagéo de estrutura fisica, a contratagdo de
empresa especializada em monitoragao eletrnica de pessoas e a contratacdo de equipe técnica multidisciplinar
para 0 acompanhamento das pessoas monitoradas, conforme metodologia especificada na Modelo de Gestéo
disponibilizado pelo DEPEN?®! (item 4).

O item 6 da Nota Técnica n° 08/2017 prevé a exigéncia de local para funcionamento da Central de Monitoragao
Eletrénica de Pessoas, com estrutura adequada e separado de instituigdes policiais, que comporte a equipe da

29 Consulta efetuada em 04/09/17.

30 Projeto basico apresentado ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN - como parte da proposta inicial destinada a obteng&o
de apoio financeiro, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional, para implantagdo de Centros de Monitoragéo Eletronica de Presos
Provisorios e Populagdo Carceraria Vulneravel, no exercicio de 2013

31 Manual de Gestéo para a politica de monitoragéo eletrdnica de Pessoas, MJC/PNUD.
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empresa contratada e ofereca atendimento psicossocial aos monitorados. O item 9 estabelece que as unidades
da Federacéo deverdo custear apenas os equipamentos de monitoracdo eletronica que se encontram em efetivo
uso, enfatizando que ndo devem ser custeados aqueles que se encontrem apenas disponibilizados.

Em entrevistas realizadas com as Varas de Execugdo Penal e de Penas Alternativas do Tribunal de Justica e
com a SEAP, soube-se que o TJ-PB ainda ndo normatizou formalmente a monitoragdo eletrénica no
Estado (A.7.1- Matriz de Achados). A VEP/TJ também informou que, atualmente, para o servico de
monitoragao eletronica de pessoas, utiliza-se a mesma sala do Nucleo de Audiéncia de Custddia, no 6° andar do
Forum Criminal da Capital e ndo existe ainda o acompanhamento psicossocial aos monitorados porque as
equipes ndo foram ainda criadas.

A SEAP, por sua vez, informou que:
a) né&o foram aplicados recursos transferidos na modalidade fundo a fundo para monitoragéo eletrénica;
b) o monitoramento ja ¢ feito em sala instalada na sede da SEAP, onde também é feito 0 monitoramento,
por cameras, das principais unidades prisionais do Estado;
c) atualmente estdo em uso 167 (cento e sessenta e sete) tornozeleiras, todas para presos provisorios,
dispondo-se ainda de 75(setenta e cinco), o que corresponde a um estoque de 31%.

Sala instalada na sede da SEAP, onde é feita a monitorag&o eletrdnica e o monitoramento, por cdmeras, das principais unidades
prisionais do Estado

Examinou-se ainda o Contrato de prestagao de servigo n® 172/2015, de 24/09/2015%2, firmado pela SEAP com a
empresa SPACECOM Monitoramento S/A, para aquisigdo de servico de monitoramento e rastreamento
eletrbnico, com locagdo de solugdo composta por execucdo de servigo especializado, equipamentos
(hardware/firmware), software de gerenciamento, controle e monitoramento de pessoas e fornecimento de
dispositivos de rastreamento, comunicagdo de dados, bem como licengas, garantia, assisténcia, treinamento e
suporte técnico, respeitadas as especificacdes técnicas, quantidades, condicdes de funcionamento e acordo de
niveis de servico. Nele esta especificada a quantidade de 242 tornozeleiras eletronicas, valores - unitario de R$
275,00, total R$ 798.600,00 e mensal de R$ 66.550,00, prevendo-se o pagamento dos servigos
correspondentes aos dispositivos e equipamentos ativos referentes ao més de referéncia, de acordo com as
medicbes. A vigéncia do contrato era de 12 meses, prorrogavel até 60 meses, com reajuste anual, de acordo
com a variagdo do IPC-FIPE.

Em 23/09/2016, foi firmado o Termo Aditivo n° 01, referente ao contrato n® 172/2015, prorrogando seu prazo por
12 meses e passando os valores total e mensal para R$ 863.707,68 e R$ 71.975,64, respectivamente.

32 Decorrente do Pregdo eletronico n® 120/2014.
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No DEPEN, o Convénio SIAFI n° 795326 recebeu o numero 030/2013, apresentado como Implantagédo do
Centro de Monitoragao Eletrénica da Populagdo Carceraria Vulneravel, Cumpridores de Medidas Cautelares
Diversas da Priséo e Presos Provisorios em Jodo Pessoa, tem por objetivo promover a monitoragéo eletrénica
de pessoas de maneira simultdnea em Jodo Pessoa e Regido Metropolitana. O Relatério de Monitoramento do
Coordenador Geral de Alternativas Penais do DEPEN, de 17/10/2017, da conta de que foram feitos pagamentos
a maior pela SEAP & SPACECOM S/A até julho/2017, devendo o convenente (SEAP) rever os pagamentos
efetuados junto a contratada para que os recursos financeiros pagos irregularmente retornem a conta do
convénio, sob pena destes valores serem glosados na prestagao de contas.

A SEAP informou ent&o ter instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n® 201700006396, encerrando o
contrato, com glosa de valores de agosto a dezembro/2017 e aplicacdo de multa. O respectivo Termo de
Homologagao foi publicado no DOE de 16/12/2017.

A partir de pesquisa ao SAGRES/TCE-PB, verificaram-se, em 2016, despesas empenhadas em favor da
SPACECOM Monitoramento S.A., no montante de R$ 185.740,00 (pago R$ 167.765,13); e, em 2017, no total de
R$ 683.102,18 (pago R$ 506.323,97).

Em consulta ao SIAF Estadual, foram verificados os seguintes empenhos em favor da empresa SPACECOM
MONITORAMENTO S.A.:
a) 2016: Valor empenhado R$ 185.740,00 (NE 070,1190,1130);
b) 2017: Valor empenhado R$ 683.102,18 (NE 0139, 0140, 0409, 0441, 0442, 0656, 0677, 0680, 0754,
0826, 0899, 0944).

Dentre as agdes constantes do Cronograma de execucédo dos recursos do FUNPEN/FRP, enviado pelo gestor
do Fundo de Recuperacéo dos Presidiarios/SEAP®, consta a contratagcdo de empresa especializada em servigo
de monitoramento eletrdnico de 2.000 (duas mil) pessoas privadas de liberdade, no montante de R$
4.175.683,72, a partir de adesdo a Ata de Registro de Precos - ARP do Espirito Santo, cujo processo se
encontra na Geréncia de Planejamento e Financas — GEFOP/SEAP esperando reserva orgamentéria, que esta
condicionada a suplementagdo orgamentaria por parte da Secretaria de Estado Planejamento, Orgamento,
Gestao e Finangas - SEPLAG-PB.

Diante de tais informagdes, conclui-se assim pela inadequacdo da atual estrutura fisica da Central de
Monitoramento do Estado (A.7.2- Matriz de Achados) e, quanto ao contrato de prestacdo de servigos de
monitoragao eletronica, ser pago pela quantidade disponibilizada e ndo pela utilizada, havendo desperdicio
de recursos e desobediéncia ao estabelecido na Nota Técnica n° 08/2017/DIRPP/DEPEN (A.7.3- Matriz de
Achados).

Por conseguinte, sdo propostas as seguintes deliberagdes:

R.16 Recomendacéo ao Tribunal de Justica do Estado, para adog&o de providéncia no sentido de normatizar a
monitoragéo eletronica em nivel estadual, quanto a sua conveniéncia, fiscalizagao e critérios para revogacéo,
assim como acesso aos dados - A.7.1;

R.17 Recomendacdo a SEAP, para adogdo de providéncia no sentido de adequar a estrutura da Central de
Monitoragao Eletronica de Pessoas, de acordo com a Nota Técnica n. 8/2017/DEPEN, inclusive considerando a
oportunidade de utilizagao de recurso destinado a equipamentos, liberados como repasse fundo a fundo -A.7.2;
R.18 Recomendacio a SEAP, para que reveja a contratagdo referente a prestagao de servigos de monitoragao
eletrbnica com a empresa SPACECOM S.A., ou outra que vier a ser contratada, definindo o pagamento das
tornozeleiras pela sua utilizagdo e ndo pela sua disponibilizagdo, visando com isso maior economia para o
Estado, bem como atender a recomendagéo do item 9 da Nota Técnica n° 08/2017 do DEPEN - A.7.3.

33 Doc. TC N° 23637/18.
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Com a implementagéo das citadas recomendagdes, busca-se potencializar a monitoracdo eletronica como
alternativa de execucao de pena, contribuindo para redugéo do quantitativo de encarceramentos.

2.8 ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL - DPE

A Emenda Constitucional n® 80/2014 a Constituicao de 1988 alterou o Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a
Justiga, do Titulo IV - Da Organizagao dos Poderes, com referéncia ao artigo 134, para estabelecer que:
Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orienta¢do juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal."(NR)

Foi ainda acrescentado o artigo 98 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituico Federal -
ADCT, dispondo que:
Art. 98. O niimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
pelo servico da Defensoria PUblica e a respectiva populagao.
§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.
§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores publicos
ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional."

A Lei Complementar n® 132 veio, em 2009, a alterar dispositivos da Lei Complementar n° 80/1994, que organiza
a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizagdo nos Estados. O artigo 108 da Secdo VI - Dos Defensores Publicos no
Estado recebeu nova redagéo:

Art. 108. Aos membros da Defensoria Publica do Estado incumbe, sem prejuizo de outras atribuigdes
estabelecidas pelas Constituicoes Federal e Estadual, pela Lei Organica e por demais diplomas legais, a
orientagdo juridica e a defesa dos seus assistidos, no &mbito judicial, extrajudicial e administrativo.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009).

Paragrafo Unico. S&o, ainda, atribuicbes dos Defensores Publicos Estaduais: (Incluido pela Lei
Complementar n° 132, de 2009).

| - atender &s partes e aos interessados; (Incluido pela Lei Complementar n° 132, de 2009).

Il - participar, com direito a voz e voto, dos Conselhos Penitenciérios; (Incluido pela Lei Complementar
n° 132, de 2009).

Il - certificar a autenticidade de copias de documentos necessarios a instrugdo de processo
administrativo ou judicial, a vista da apresentagdo dos originais; (Incluido pela Lei Complementar n°
132, de 2009).

IV — atuar _nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internacdo e naqueles reservados a
adolescentes, visando ao atendimento juridico permanente dos presos provisérios, sentenciados,
internados e adolescentes, competindo a administragdo estadual reservar instalagbes seguras e
adequadas aos seus frabalhos, franquear acesso a todas as dependéncias do estabelecimento
independentemente de prévio agendamento, fornecer apoio administrativo, prestar todas as informacgdes
solicitadas e assegurar 0 acesso a documentacéo dos assistidos, aos quais néo podera, sob fundamento
algum, negar o direito de entrevista com os membros da Defensoria Publica do Estado.  (Incluido pela
Lei Complementar n° 132, de 2009).

A Lei de Execugéo Penal (Lei 7.210/84, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.313/2010), além de prever
assisténcia juridica, integral e gratuita pela Defensoria Publica nas unidades da federacdo, estabelece a
necessidade de estrutura:
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Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita,
pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela Lei n°
12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federagédo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria
Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Incluido pela
Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento pelo
Defensor Publico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nicleos Especializados da Defensoria
Publica para a prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em
liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado. (Incluido
pela Lein® 12.313, de 2010).

Dentre as incumbéncias da DP relacionadas no art. 81-B, esta a de visitar os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o0 adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuragdo de responsabilidade. O
paragrafo Unico do citar artigo indica a necessidade de registro da presenga em livro préprio. No Titulo IV da
LEP, que trata dos Estabelecimentos Penais, o artigo 83, § 5° determina a existéncia de instalagdo destinada a
Defensoria Publica.

A Resolugdo CNPCP 09/2009, em seu art. 2°, estabelece a proporgdo de 3 (trés) defensores publicos por 500
detentos.

A EC n° 38/2014 deu nova redacao aos artigos 141 e 144 da Constituicdo do Estado da Paraiba, com referéncia
a Defensoria Publica, assegurando autonomia funcional e administrativa a DPE, além da sua politica
remuneratéria e planos de carreia:

Art. 141. Séo principios institucionais da Defensoria Publica: a unicidade, a impessoalidade e a sua
independéncia funcional.

Paragrafo (nico. A Defensoria Piblica é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169 da Constituigdo Federal e aos limites estabelecidos em Lei, propor ao
Poder Legislativo, a politica remuneratéria, os planos de carreira, a criagéo e extingdo de seus cargos e
servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 144. A Defensoria PUblica elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Se a Defensoria Publica n&o encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagao
da proposta or¢amentaria anual, os valores propostos na lei orgamentéria vigente, ajustados de acordo
com os limites estipulados no caput.

§ 2° Se a proposta orgamentéria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necessérios para fins de
consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

§ 3° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de despesas ou a
assungao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto
se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

A organizagdo e estrutura organica da DPE-PB esta disposta na LC Estadual 104/2012, definindo-se as
atribuicbes institucionais, dentre elas a de atuar em estabelecimentos penais (art. 5°). O artigo 9° determina a
elaboragcdo de proposta orgamentéria pela Defensoria, dentre dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, prevendo o repasse dos recursos em duodécimos. O Anexo | da mencionada lei apresenta os
quantitativos dos cargos de defensor publico, previstos no artigo 50:
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CARGO QUANTIDADE DE VAGAS
Defensor — 12 Entrancia 45
Defensor — 12 Entrancia 141
Defensor — 12 Entrancia 13
Defensor — 12 Entrancia 19

TOTAL 328

Em entrevista realizada com a Defensoria Publica do Estado, em maio de 2017, foi informado que:

a) existem 226 defensores publicos, sendo necessario um total de 308;

b) na 12 entrancia, existem apenas 3 (trés) Defensores Publicos para acompanhar 42 comarcas;

c) por deciso judicial foram nomeados® dezenove defensores publicos aprovados no concurso de 2014
(homologado em 24/08/2015);

d) apesar de ndo precisar 0 nimero de pessoas necessitadas de assisténcia juridica gratuita, informou-se
que 90% da populagéo carceraria ndo tem recursos para contratagéo de advogado particular;

e) nos casos de prisdo em flagrante, existe atendimento por Defensor Publico apenas em Jodo Pessoa.

f) omissdo de dados acerca da distribuicdo de defensores nas comarcas, varas e areas (civel, criminal;

g) nao existe PCCR para o quadro da DPE; é paga periculosidade de R$ 1.954,00 aos defensores que
atuam em presidios.

Em setembro, foi realizada outra entrevista, verificando-se que o quantitativo de defensores lotados em
estabelecimentos penais, apds as recentes nomeagdes, totaliza 120, sendo 66 em penitenciarias/presidios, dois
em coldnias agricolas ou similares, dois em unidades de internagéo, 49 em cadeias e um em outros (Batalhdo da
Policia Militar).

Em resposta ao Questionario eletrénico 2, apenas 38,5% dos diretores de estabelecimentos penais afirmaram a
existéncia de defensor publico atuando exclusivamente na sua unidade prisional; 24,6% que o(s) defensor(es)
atendem também outras unidades da comarca e 36,9% que atuam também em outras comarcas.

Com relacdo a amostra, dos 23 diretores de estabelecimentos entrevistados:
a) seis afirmaram ser o quantitativo de defensores insuficiente para a demanda e trés outros
mencionaram melhora da situagdo com as recentes nomeagoes;
b) onze n&o informaram a frequéncia do atendimento da DPE no estabelecimento.
c) treze (56,5%) ndo tém conhecimento do nimero de presos assistidos pela DPE; mencionaram a
existéncia de um livro em que os defensores registram a frequéncia.

Dos quatorze defensores entrevistados:

a) somente quatro afirmaram ser suficiente o quantitativo de defensores (28,6% de 14 respondentes);
os recém-nomeados relataram ter encontrado estoque de processos e haver grande caréncia nas
comarcas do interior;

b) apenas um afirmou ndo haver controle do quantitativo assistido; os demais que o controle é feito
através de relatério mensal enviado & DPE e pelas certiddes de solicitagdo, porém nao ha
consolidagéo; dois afirmaram ndo haver controle sobre a demanda reprimida e um recém-nomeado
ressaltou saber pelo estoque encontrado.

Pesquisa feita no Portal da DPE, em 04/12/2017, deu conta da existéncia de 243 defensores publicos, em todo o
Estado, quando estéo previstos 328. Foi também efetuada consulta a0 SAGRES on line/TCE-PB, observando-se
a seguinte composicdo do Quadro de Defensores Publicos:
a) dez/2013: 12 Entréncia: 22 DP; 22 Entrancia: 99 DP; 32 Entrancia: 124 DP; e mais 13 DP Especiais;
perfaz um total de 258 DP no Estado.

34 Diario da Justica de 19/06/2017.
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b) dez/2014: 12 Entrancia: 23 DP; 2% Entrancia: 92 DP; 3? Entréncia: 117 DP; e mais 13 DP Especiais;
perfaz um total de 245 DP no Estado;

c) dez/2015: 12 Entrancia: 1 DP; 22 Entrancia: 98 DP; 3? Entréncia: 114 DP; e mais 18 DP Especiais;
perfaz um total de 231 DP no Estado;

d) dez/2016: 12 Entrancia: 2 DP; 22 Entrancia: 94 DP; 32 Entréncia: 106 DP; e mais 17 DP Especiais;
perfaz um total de 219 DP no Estado;

e) até Set/2017: 12 Entrancia: 22 DP; 22 Entréncia: 81 DP; 32 Entrancia: 115 DP; e mais 17 DP Especiais;
perfaz um total de 235 DP no Estado.

Os gréficos a seguir mostram o preenchimento do Quadro no periodo de 2013 até set/2017 e a distribuicdo no
exercicio de 2017, percebendo-se a ndo priorizacao da 12 Entréncia (comarcas do interior).

Preenchimento do Quadro de Defensores
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Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do SAGRES

2017 - Distribuicdo dos Defensores Publicos

"y,

115
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Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do SAGRES

O Mapa da Defensoria Publica no Brasil —12 edi¢do /2013 afirmou ter havido na Paraiba queda no quantitativo de
Defensores Publicos de 342 em 2005 para 228 em 2017. Ja o Relatorio do CNMP/2016 indica que 72,97% dos
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estabelecimentos penais ndo dispdem de assisténcia juridica gratuita e permanente aos presos/internos
carentes e unidades com servigo de assisténcia juridica.

Diante de tais evidéncias, pode-se declarar a insuficiéncia no quantitativo de Defensores Publicos,
notadamente nas comarcas de 1% Entrancia, que sdo as do interior do Estado (A.8.1- Matriz de Achados).
Como possiveis causas, tem-se a falta de preenchimento/reposigao dos cargos de defensores plblicos ao longo
dos anos e a ma alocacao de Defensores Publicos para prestagao de assisténcia nas comarcas.

No que tange aos recursos financeiros para as atividades da DPE, por ocasido da entrevista realizada em
setembro de 2017, a Defensora Geral afirmou que o orcamento necessario perfaz R$ 95 milhdes; no entanto, s6
foram aprovados R$ 75 milhdes e estdo sendo repassados apenas R$ 71 milhGes.

Examinando-se o Orgamento para a DPE no Portal da Transparéncia do Governo da Paraiba®, verificam-se os
seguintes valores:
a) 2013: Fixado: R$ 67.237.430,00; Empenhado: R$ 51.694.925,48; Liquidado: R$ 51.562.603,02;

b) 2014: Fixado: R$ 71.276.647,00; Empenhado: R$ 71.276.623,36; Liquidado: R$ 67.373.402,17;
¢) 2015: Fixado: R$ 70.476.059,00; Empenhado: R$ 70.434.007,42; Liquidado: R$ 70.024.369,22;
d) 2016: Fixado: R$ 75.352.106,85; Empenhado: R$ 70.690.036,93; Liquidado: R$ 70.646.492,31;
e) 2017: Fixado: R$ 75.589.257,00; Empenhado: R$ 71.635.435,53; Liquidado: R$ 71.534.748,15;
f) 2018: Fixado: R$ 75.749.257,00 (acréscimo de 0,2% em relagdo a 2017).
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Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Governo

Percebe-se assim que, devido a previsao e ao repasse insatisfatérios, feitos pelo Estado, para cumprimento das
atribuicbes constitucional e legalmente estabelecidas, constata-se a insuficiéncia de recursos financeiros
para as atividades da DPE (A.8.2- Matriz de Achados).

Com relagéo a exigéncia de instalagao destinada a DPE nos estabelecimentos penais, dos 65 respondentes do
Questionario eletronico 2, dirigido a diretores de estabelecimentos penais, somente 21 (32,3%) afirmaram que o
estabelecimento possui sala exclusiva para atendimento da DPE, dois deles avaliando-a como ruim.

Dados posteriormente coletados a partir da amostra ratificaram esta informagéo:
a) dos 23 diretores de estabelecimentos entrevistados, apenas seis afirmaram existir local especifico para
a DPE; um dos quais citou precariedade do ambiente;

35 www.transparencia.pb.gov.br
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b) quatorze defensores entrevistados, somente um nao relatou dificuldades no exercicio da fungéo; as
mais citadas foram: falta ou precariedade do ambiente de atendimento e de equipamentos, além de
internet; caréncia de funcionarios de apoio, inseguranca, falhas nos dados dos presos e morosidade na
resposta dos pedidos feitos pela DPE na VEP;

c) das vistorias realizadas na infraestrutura dos estabelecimentos, a partir de check list, inexiste sala
exclusiva para a DPE em 73,9% dos EP visitados; em 13,05%, apesar de existir, foi avaliada como
ruim, em 8,7% como regular e em apenas uma (4,35%) como boa.

—

=i = 1 \
Sala da DPE - Penit. Jodo Bosco Carneiro-Guarabira Sala da DPE - Penit. Flésculo da Nobrega (Rager)

Conclui-se, assim, pela inobservancia de exigéncia de instalagdo destinada a DPE nos estabelecimentos
penais. (A.8.3 -Matriz de Achados), em razéo da indisponibilidade/ precariedade de local especifico e
adequado para assisténcia juridica gratuita.

Como efeitos dos trés achados de auditoria concernentes a atuagéo da Defensoria Publica, podem ser citados:
= deficiéncia na prestacdo dos servigos da DPE, deixando de conferir direitos dos presos, como previsto
na Lei de Execucgéo Penal.
= agravamento da superlotagdo nos estabelecimentos penais, pelo grande nimero de presos provisorios
e com direito a potencial progresséo de regime.
= dificuldades da DPE para o exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em particular na
esfera criminal.

Para fazer face as possiveis causas, de forma que a DPE atue em conforme com o previsto na LEP, sdo
propostas as seguintes recomendagdes:

R.19 Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual e a Defensoria Publica Estadual, para adotarem
providéncias no sentido de oferecer servicos de assisténcia juridica integral e gratuita, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, conforme estabelecido na LEP - A.8.1;

R.20 Recomendacdo a Defensoria Publica Estadual, para que promova a adequagdo do quantitativo e da
distribuicdo, por meio de organograma, dos defensores publicos conforme as necessidades das comarcas e de
acordo com o estabelecido na LC 104/2012 - A.8.1;

R.21 Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual no sentido de dotar a DPE de recursos orgamentarios
necessarios e suficientes para a sua devida atuacdo institucional, de preferéncia quanto a possibilidade de
autonomia financeira - A.8.2;

R.22 Recomendacéo a SEAP, para disponibilizar local especifico e instalagdo adequada para a atuagdo da DPE
junto a populag&o carceraria em todos os estabelecimentos penais - A.8.3.
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Espera-se, com a implementagéo das recomendagdes propostas, que haja:

v melhoria dos servigos prestados pela Defensoria Publica na assisténcia juridica dos presos em todo o
territdrio estadual.

v redugdo da superlotagdo dos estabelecimentos penais em fungéo da diminuigdo de presos provisorios e
de apenados com direito a progressao e regime.

v maior autonomia e eficacia na atuagéo institucional da DPE, com ampliagdo do alcance de sua atuagéo
tanto nas outras esferas quanto na criminal, em especial nas regiées do Estado ainda pouco ou ndo
assistidas por esta instituigéo.

2.9 CONHECIMENTO DO CUSTO MENSAL DO PRESO DE CADA ESTABELECIMENTO PENAL

A Resolugdo CNPC n° 06/2012 definiu parametros com o objetivo de padronizar os métodos a serem utilizados
para se aferir 0 custo mensal do preso em cada unidade da federag&o. O artigo 3° da mencionada resolugéo
estabelece as despesas que deverdo ser computadas chegando-se a um total no més que, dividido pela
populagdo carceraria no mesmo més, resultara no custo mensal do preso (art. 5°). A obrigacdo de os Estados
encaminharem planilha mensal informando os dados referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento
esta prevista no artigo 6° da resolugéo.

As despesas que devem ser computadas ndo se restringem a pasta da administragdo penitenciaria, devendo,
por exemplo, as referentes a salarios abrangerem também servidores cedidos por outros 6rgdos para atuarem
no sistema, nas areas de saude e educagao, por exemplo (vide paragrafo Unico do art. 5 ° da resolucéo).

Nesta questo, buscou-se examinar em que medida os gestores responsaveis por gerir € implementar politicas
publicas voltadas ao sistema prisional conhecem o custo mensal do preso de cada estabelecimento penal, de
forma a avaliar a gestéo do sistema.

Em entrevistas realizadas tanto com a SEAP quanto com a CGE, detectou-se:

a) desconhecimento da existéncia, em nivel estadual, de qualquer normativo dispondo sobre a  aferi¢do
do custo mensal do preso, sendo o calculo feito anualmente, apenas pelo rateio da despesa total pelo
quantitativo de presos;

b) n&o utilizacdo sistematica de ferramenta para afericao do custo (sistema informatizado, planilha Excel).

Como ja dito, este rateio nao corresponde ao calculo estabelecido na Resolugdo CNPC n° 06/2012, uma vez que
¢ feito pela divisio da despesa total empenhada no exercicio pelo quantitativo de presos. Contudo,
apresentamos a seguir quadro com valores anuais € mensais no periodo de 2012 a 2016, para se ter uma nogao
do custo do preso, mesmo que ndo tenha sido produzido de acordo com os pardmetros e forma geral, sem
especificar por estabelecimento:

DESP. TOTAL RATEIO RATEIO
POP. EMPENHADA | ANUAL MENSAL

ANO CARCERARIA (RS) (RS) (RS)
2012 8723| 96.962.005,28 11.115,67 926,31
2013 9313 | 120.622.797,72 12.952,09 1079,34
2014 9614 | 129.629.033,13 13.483,36 1123,61
2015 11049 | 142.083.208,43 12.859,37 1071,61
2016 12166 | 141.506.081,69 11.631,27 969,27

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Governo

A SEAP afirmou ainda desconhecer exigéncia quanto ao envio de planilhas contendo os dados referentes ao
custo mensal do preso por estabelecimento penal ao DEPEN.
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Ambas as pastas, em respostas a oficios encaminhados por este Tribunal, declararam ndo haver controle da
aferigdo do custo mensal do preso por estabelecimento.

Diante de tais evidéncias, constatou-se, como achado de auditoria, a ndo afericdo, pela SEAP, do custo
mensal do preso por estabelecimento e auséncia de atuagdo do controle interno (da SEAP e CGE) nesse
aspecto (A.9.1 - Matriz de Achados). Em decorréncia dessa néo aferi¢do, tem-se como efeitos:

= que os servigos ofertados pelos estabelecimentos penais, considerando o custo mensal por preso, tém
sua avaliacdo prejudicada;
impossibilidade de formacdo de uma série histdrica do custo mensal do preso por estabelecimento;
dificuldade de planejamentol/ realizag&o de investimentos por estabelecimento penal;
risco de ndo atendimento de condigdes para obtengdo de recursos federais;
n&o validagao dos dados referentes ao custo mensal dos presos por estabelecimento.

Podem ser citadas como possiveis causas para o0 achado:
» auséncia de normativo, em nivel estadual, determinando os procedimentos para afericdo do custo
mensal do preso por estabelecimento, em conformidade com a Resolugdo CNPC 06/12;
» inexisténcia de ferramenta adequada para aferigdo do custo mensal do preso por estabelecimento, com
posterior consolida¢do dos dados;
» ndo inclusdo, por parte do Controle Interno da SEAP e da CGE, no rol de suas atividades, verificar
custos por estabelecimento penal e/ou por preso.

Por conseguinte, séo propostas as seguintes deliberagdes:

R.23 Recomendacdo a SEAP, para, em articulacdo com a CGE, elaborar normativo determinando os
procedimentos para afericdo do custo mensal do preso por estabelecimento penal, de acordo com a Resolugéo
CNPC n°06/12;

R.24 Recomendacéo a SEAP, para, em articulacdo com a CGE, estabelecer ferramenta que permita alimentar
os dados e consolidar mensalmente o custo do preso por estabelecimento, nos moldes da Resolugdo CNPC n°
06/12, art. 3%

D.1 Determinacdo a SEAP, para que proceda ao envio mensal a0 DEPEN de planilha contendo os dados
referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento, conforme art. 6° da Resolugdo CNPCP n° 06/2012;
R.25 Recomendacéo a SEAP e a Controladoria Geral do Estado, para que criem mecanismos de controle dos
dados referentes ao custo mensal dos presos.

Com o cumprimento da determinagéo pela SEAP e a implementagdo das recomendacdes a ela dirigidas e a
CGE, séo esperados os seguintes beneficios:
v conhecimento do custo mensal do preso, por estabelecimento penal, possibilitando avaliar os resultados
e planejar melhor as politicas publicas do setor;
v cumprimento do estabelecido na Resolugdo CNPC 06/12, evitando riscos de ndo obtencdo de recursos
federais;
v possibilidade de avaliagdo comparativa com outros estados no que tange ao custo do preso.

3. INFRAESTRUTURA DE ESTABELECIMENTOS PENAIS

O eixo Infraestrutura de Estabelecimentos Penais compreendeu trés questdes, referentes a alocagao de presos,
a infraestrutura fisica e equipamentos das unidades prisionais e a aplicacdo de recursos repassados fundo a
fundo para construgdo/ampliagéo de vagas.
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3.1. ALOCAGAO DE PRESOS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Nesta questdo, procurou-se observar se a alocagdo dos presos nas unidades prisionais - provisorios ou
condenados, quer pela justica comum, eleitoral ou militar - esta de acordo com o previsto na Lei de Execugédo
Penal - LEP (Lei n. 7.210, de 11/07/1984).

Neste sentido, visando uma melhor alocagéo dos presos nos estabelecimentos penais, o art. 6° da LEP prevé
que a classificagdo da pena privativa de liberdade, que devera ser aplicada tanto ao condenado quanto ao preso
provisorio, serd feita através de um programa que permita a sua adequada individualizacéo, e sob a
responsabilidade de uma Comissao Técnica de Classificagao.

Ainda com vistas a primar por uma adequada classificacao e consequente individualiza¢do da execugéo penal, a
LEP em seu art. 8° afirma que, quando se tratar de condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime fechado, o mesmo devera ser submetido ao devido exame criminoldgico. Tal exame pode também
ser indicado para os condenados ao regime semiaberto.

Prevé a LEP, em seu art. 82, que os estabelecimentos penais deveréo atender tanto aos condenados, quanto
aos submetidos as medidas de seguranga, ao preso provisorio € ao egresso. Designa, ainda, estabelecimentos
préprios e separados a mulher e ao maior de 60 (sessenta) anos, no intuito de atender as suas respectivas
condicdes pessoais.

Importante ressaltar que o legislador pretendeu dar uma atengéo diferenciada & mulher e ao maior de sessenta
anos (idoso), os quais deverdo ser recolhidos em celas separadas, todavia em estabelecimentos proprios e
adequados a sua condigdo pessoal. E, ainda que se venha fazer uso de uma mesma edificagéo / conjunto
arquiteténico para abrigar estabelecimentos de destinagfes diversas, que haja segregago fisica e adequado
isolamento. Tal determinagdo se da no sentido de proporcionar um ambiente que contemple um minimo de
condigdes fisicas com relagéo & intimidade e maternidade da mulher, principalmente com relago aquelas que
necessitarem cuidar de seus filhos até 6 (seis) meses de idade, inclusive para amamentagéo. Ja com relagéo ao
idoso, busca-se uma atencao diferenciada no que consiste a sua integridade fisica e condigbes apropriadas de
saude.

Depreende-se claramente uma preocupagéo especial por parte do legislador penal, no que tange a segregacao
fisica dos presos no dmbito dos estabelecimentos penais. Tanto é que ao longo de todo o art. 84 (alterado pela
Lei n. 13.167/15), a LEP estabelece — de forma detalhada — a separagéo do preso provisério do condenado por
sentenca transitada em julgado. Estabelece ainda critérios especificos no que consiste a separagéo entre 0s
préprios presos provisorios, condenados, funcionarios da Administracdo da Justica Criminal e aqueles que
tiverem sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameagada pela convivéncia com os demais presos.

Cabe salientar que dentre os provisérios e/ou sentenciados, devera haver uma subclassificacdo que possibilite
uma adequada separagdo em decorréncia da gravidade do tipo penal praticado, como por exemplo, para 0s
provisérios: a préatica de crimes hediondos ou equiparados, crimes cometidos com uso de violéncia ou grave
ameacga a pessoa, pratica de outros crimes ou contravengdes penais; € para os sentenciados, portanto ja
condenados, além da pratica de crimes hediondos ou equiparados, o fato de serem ou nao reincidentes pela
pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou de estarem na condi¢éo de primarios.

Visando uma adequada alocagédo dos presos, do ponto de vista da densidade populacional das unidades
prisionais, as mesmas deverdo apresentar lotagdo compativel com a sua estrutura e a finalidade para a qual
foram concebidas. Dessa forma, a LEP outorga a atribuicdo especifica de determinar o limite da capacidade
méxima dos estabelecimentos penais ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria -CNPCP,
conforme dicg¢éo do caput do art. 85 e seu paragrafo Unico da Lei de Execugdes Penais.

A legislagdo especializada em comento (LEP) também define os tipos de estabelecimentos penais e suas
formas de utilizagdo, conforme disposto nos seus artigos 87, 91, 93, 99 e 102. Sen&o vejamos:

a) Cadeia publica: com a finalidade de recolhimento de presos provisorios.

b) Penitenciaria: destinada ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado;

c) Coldnia agricola, industrial ou similar: para o cumprimento da pena em regime semiaberto;
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d) Casa do Albergado: destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitagdo de fim de semana;

e) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico: destinado aos inimputéveis e semi-imputaveis referidos
no artigo 26 e seu paragrafo unico do Cédigo Penal;

Seguindo 0 mesmo diapaséo contido na LEP, no que tange & necessidade de segregacdo entre os presos, a
Regra de Mandela n® 93, da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, além de sugerir que “na medida do
possivel, havera prisdes separadas ou pavilhdes separados dentro de um Unico estabelecimento, para diferentes
categorias de presos”, apresenta as seguintes orientagdes:
a) separar 0s presos que por sua trajetoria criminal ou disposi¢do para o crime, possam exercer uma ma
influéncia sobre seus companheiros de priso;
b) dividir os prisioneiros em categorias para facilitar o tratamento destinado a sua reintegracao.

Sob a perspectiva do quantitativo populacional de presos, considerando o sexo e o regime de cumprimento das
penas, assim como do numero de estabelecimentos penais no Estado, foram levantadas as seguintes
informagdes, adiante mencionadas, de acordo com as respectivas fontes.

Em levantamento realizado de janeiro a abril de 2017 pelo Conselho Nacional de Justica -CNJ¥, junto aos
Presidentes dos Tribunais de Justica dos entes federados, a Paraiba apresentava, em 74 estabelecimentos
penais, uma populagdo carceréria distribuida da seguinte forma: 4.996 provisérios para um total de 11.896
presos, representando aproximadamente 42%. Vide grafico a seguir:

Grafico 41. Paraiba - Dados Gerais
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Publicagdo do CNJ, denominada “CHOQUE DE JUSTICA, Reunido Especial de Jurisdi¢&o. Relatorio Final, 2017, p.50

Ja de acordo com a Secretaria de Administragéo Penitenciaria do Estado da Paraiba -SEAP/PB, a populagéo
carceraria em 2016 era composta de 12.166 presos, sendo 11.624 do sexo masculino (95,54%) e 542 do sexo

36 Codigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/40). Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). Paragrafo Unico - A pena pode ser
reduzida de um a dois tergos, se o agente, em virtude de perturbagdo de salide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o caréater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
(Redagao dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984).

37 CHOQUE DE JUSTIGA, Reunido Especial de Jurisdigéo. Relatério Final. Conselho Nacional de Justiga (CNJ), 2017 (80 pp).
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feminino (4,46%), recolhida em um total de 79 estabelecimentos penais no Estado (Oficio n. 308/17/GS/SEAP).

Do ponto de vista do regime de execugdo das penas, a populagéo carceraria de 12.166 presos estava assim
distribuida - 6.369 na condi¢do de provisérios (52,35%) e 5.797 j& sentenciados (47,65%). Destes, 3.884
condenados ao regime fechado (31,93% do total), 1.303 no semiaberto (10,71% do total) e 610 no aberto (5,01%
do total), como demonstram a tabela e grafico que seguem.

CONDENADOS
FECHADO SEMIABERTO ABERTO
PROVISORIOS 3.884 1.303 610 TOTAL
6.369 5.797 12.166
52,35% 31,92% 10,71% 5,01% 100%

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados da SEAP/PB

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
CARCERARIA

31,92%

52,35%

Jo,n%

5,01%

W FECHADO ®mSEMIABERTO mABERTO PROVISORIOS

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados da SEAP/PB

De acordo com a SEAP®, a capacidade atual do sistema penitenciario do Estado é de 5.451 vagas.
Confrontando-se este quantitativo de vagas com a populagédo carceraria informada (12.166), tem-se um déficit
de 6.715 novas vagas, indicando uma superlotagdo em torno de 123%. Ainda segundo a Secretaria, este déficit
corresponde a 5.772 vagas para os regimes fechado e presos provisorios, 623 vagas para o regime semiaberto
e 320 vagas para o aberto.

O numero total de celas informado foi de 1.297, sendo a média de presos por cela, no geral, de 9,38. Todavia,
em que pese a informagdo acima referida, constata-se a existéncia de estabelecimentos com quantitativos de
apenados bem acima desse indice, como por exemplo a Cadeia Publica de Alhandra, com 34 presos por cela,
ultrapassando em 325% o numero de vagas ali existente; e a Cadeia de Esperanga, exibindo uma média de
23,14 presos por cela, que, a despeito de apresentar um indice inferior ao de Alhandra, ultrapassa em 980% o
seu quantitativo de vagas previsto.

38 Arquivo eletrdnico enviado pela GESIPE/SEAP.

52



Apenas duas penitenciarias ndo apresentaram superlotacdo, ou seja, suas taxas de ocupagdo se encontravam
abaixo de 100% de suas capacidades nominais. E o0 caso da Penitenciaria Modelo PB1 e PB2, com taxa de
ocupagao de 98,57%, e a Penitenciaria Especial Francisco Espinola, com indice de apenas 63,33%. Tais
unidades prisionais representam, portanto, exce¢&o, no que concemne a realidade carceréaria do Estado.

Dessa forma, depreende-se uma elevada caréncia com relagdo a capacidade atual do sistema penitenciario,
com premente necessidade de ampliacdo da estrutura fisica existente, todavia sem olvidar do grande nimero de
presos provisorios (52,35%) que podera estar contribuindo diretamente para essa situagéo, tendo em vista a
possibilidade de redugéo dessa demanda nos casos, por exemplo, de alguns presos virem a ser sentenciados ao
néo cumprimento de penas privativas de liberdade ou ao regime aberto ou semiaberto.

Do déficit total de 6.715 vagas, acima mencionado, 5.772 s&o para o regime fechado (85,96%), 623 para o
semiaberto (9,28%) e 320 vagas para o aberto (4,77%), conforme o grafico a seguir:

DEFICIT DO SISTEMA PENITENCIARIO ESTADUAL

6.715
320
1
623
0 1.000 2.000 3.000 4,000 5.000 6.000 7.000 8.000
Déficit total Aberto Semiaberto W Fechado e provisorios

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados da SEAP/PB

Segundo o documento denominado de Raio X do sistema prisional no Brasil/20183%, a Paraiba possui 12.252
presos, enquanto dispde de apenas 5.407 vagas, ou seja, hd uma superlotacdo correspondente a 126,6% da
capacidade entdo prevista. Do total de presos, 42,0% s&o provisérios (4.995).

Cotejando a relagdo de estabelecimentos penais existentes no Estado - e suas destinagbes -conforme
documentagdo apresentada pela SEAP%, com o previsto na LEP, apresentamos as seguintes constatagdes /
evidéncias:

a) existéncia de estabelecimentos com a denominagéo de “presidio” enquanto esta expressao ¢ utilizada
como “género” na legislagéo pertinente (LEP), abrangendo os varios tipos e respectivos regimes;

b) uso de estabelecimentos para regimes diversos dos previstos na LEP, a exemplo de presos em regime
fechado na Coldnia Agricola existente (Colonia Penal Agricola de Sousa), e coexisténcia dos trés
regimes de pena (aberto, semiaberto e fechado) na quase totalidade das Cadeias Publicas, quando a
utilizagéo prevista seria, respectivamente, para os presos condenados do regime semiaberto, e para 0s
provisorios (ou seja, aqueles ainda ndo sentenciados e, portanto, sem definigdo do correspondente
regime de execugéo da pena);

c) inexisténcia do tipo apropriado denominado de “Casa do Albergado”, conforme previsto especificamente
para os condenados em regime aberto;

d) prética corrente de coexisténcia de mais de um tipo de regime de execucdo penal nos

39 Monitor da violéncia - Globo/Nucleo de estudos de violéncia da USP e Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
40 Anexo | do Oficio n. 308/17/GS/SEAP.
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estabelecimentos*!; podem ser citados, para exemplificar esta situagdo no Estado, o Centro de
Reeducagao (Penitenciaria) Feminina Maria Julia Maranhao (em Jo&o Pessoa), o Presidio Regional de
Guarabira e o Presidio Feminino de Patos, que apresentam os trés tipos de regime- fechado,
semiaberto e aberto - e ainda a Penitenciaria Jurista Agnelo Amorim (em Campina Grande), que
contém presos nos regimes semiaberto e aberto.

Vale salientar que, em entrevista com a SEAP, foi informado que a alocagéo dos presos ndo segue exatamente
o estabelecido no art. 84 da LEP, cujos critérios, ja oportunamente mencionados, tém o conddo de evitar a
disseminagdo de praticas criminosas mais perversas, a cooptagdo do preso para o crime organizado e/ou
facgbes, bem como a sua propria seguranca e integridade fisica, em virtude de alguma pratica delituosa
considerada grave / inadmissivel, de acordo com seus préprios “cédigos” de comportamento e conduta,
subliminarmente estabelecidos entre os criminosos. Tal como ocorre nas demais unidades da Federagéo, na
pratica, o critério que tem prevalecido para separagéo de presos dentro dos estabelecimentos penais do Estado
é o de pertencimento a alguma facg&o criminosa.

Em resposta ao Questionario eletronico 2, os diretores de estabelecimentos penais assim se posicionaram, no
que tange a separagao / alocagao da populagdo em suas unidades prisionais:

a) 49,2% afirmaram que, dentre os sentenciados, a separacao é feita por regime de execugao;

b) 32,3% disseram n&o existir qualquer critério, sendo os presos alocados nas celas / pavilhdes onde
houver vaga(s);

c) 29,2% informaram predominar o critério de pertencimento a determinada facgdo criminosa,
objetivando garantir a integridade fisica dos presos vinculados a facgdes contrarias e,
consequentemente, a reducdo da tensdo e do risco de surgimento de motins nas unidades
prisionais.

Em entrevistas com 23 diretores de estabelecimentos penais da amostra de inspec¢do in loco, foi possivel colher
as seguintes informacoes:
a) apenas dois afirmaram que a tipologia do seu estabelecimento esta em conformidade com a LEP;
b) cinco afirmaram n&do haver presos provisorios e sentenciados juntos, todavia em virtude da inexisténcia
de provisdrios nos seus estabelecimentos;
C) apenas um mencionou a separagao por idade;
d) os demais diretores informaram que os presos sdo alocados de acordo com 0s seguintes critérios:
facgao criminosa a que pertencem, tipo de crime cometido € grau de periculosidade correspondente
ou, ainda, nivel de reincidéncia.

Diante de todo o exposto, foi possivel inferir que a alocagdo dos presos, quer provisorios ou sentenciados, é
inadequada tanto do ponto de vista do regime de execugdo da pena, quanto com relagdo a pessoa do
idoso (A.10.1 - Matriz de Achados).

Como possiveis causas para a situagao encontrada, podem ser mencionadas:
» falta de correspondéncia integral entre as categorias / denominagbes e destinagbes dos
estabelecimentos penais existentes no Estado e os tipos previstos na LEP;
» insuficiéncia de estabelecimentos penais no Estado, quanto aos tipos previstos na LEP por
classificagdo penal de regime e localizagao;
» inadequagdo das instalagdes fisicas dos estabelecimentos penais (cadeias e penitenciarias), em
especial quanto ao ambiente carcerario.

Em decorréncia deste achado de auditoria, podem advir os seguintes efeitos:
= improvisagdo na utilizagdo dos estabelecimentos penais existentes, com existéncia de presos
provisérios em quase todos os tipos de presidios, apenados (sentenciados) em estabelecimentos ndo

41 Segundo a LEP (art. 82, § 2°), ainda que tal situagdo venha a acontecer, tais ambientes (estabelecimentos) deverdo ser devidamente
isolados entre si.
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apropriados para os seus correspondentes regimes de execugdo da pena e coexisténcia dos trés
regimes de execugao na maioria dos estabelecimentos;

= agravamento da superlotacdo carceraria nos estabelecimentos penais;

= aumento da probabilidade de ocorréncia de rebelides;

= maior vulnerabilidade quanto a integridade e saude fisica dos presos, em especial 0s idosos.

Isto posto, sugerem-se as seguintes recomendagdes aos atores direta ou indiretamente envolvidos, no sentido
de combater as possiveis causas do achado de auditoria em tela:

R.26_Recomendacdo a SEAP, para promover uma reestruturagdo no que tange a alocagio dos presos, nos
moldes previstos na LEP, inclusive com funcionamento de Comisséo Técnica de Classificacdo, e na Regra 93 de
Mandela (ONU), adequando os tipos de estabelecimentos aos regimes de execucdo penal e oferecendo
atendimento apropriado / adequado ao preso maior de 60 anos;

R.27_Recomendacdo conjunta ao Chefe do Executivo Estadual e a SEAP, para adotarem providéncias no
sentido de suprir 0 déficit de vagas nos estabelecimentos penais, de acordo com levantamento que considere o
tipo e regime de execugéo.

Sendo tais recomendacdes implementadas, espera-se alcangar os seguintes beneficios:
v melhores condi¢Ges para a integragdo social do condenado e internado;
v redugao do risco de crises e/ou rebelides;
v’ maior prote¢éo e garantia quanto a integridade fisica e condi¢des de salde do preso maior de 60 anos
(idoso).

3.2. INFRAESTRUTURA FiSICA E EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA

Ao se examinar em que medida os estabelecimentos penais do Estado apresentam adequadas condi¢bes de
infraestrutura fisica e de equipamentos de seguranga, constatou-se precariedade da estrutura fisica dos
estabelecimentos penais, quanto a disponibilizacdo de ambientes, estado de conservagao, instalagoes e
equipamentos de seguranca (A.11.1 - Matriz de Achados). Para tal afirmagéo, serdo  apresentados os
critérios utilizados, as evidéncias deste achado de auditoria, assim como as possiveis causas e efeitos.

Ja a partir da Lei de Execuglo Penal - LEP, no Titulo IV — Dos estabelecimentos penais*?, sdo estabelecidos
critérios quanto a instalagdes dos diversos tipos de estabelecimento penal, salubridade e capacidade do
ambiente carcerario, assim como referentes a  espacos especificos, a exemplo dos destinados a assisténcia,
educagcao, trabalho, inclusive nos estabelecimentos femininos.

Pela relevancia que a assisténcia educacional do preso representa, o Ministério da Justica estabeleceu as
diretrizes nacionais para a oferta de educacao nos estabelecimentos penais, por meio da Resolu¢do CNPCP n°
03/2009, fixando, em seu art.5°%:

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar espagos
fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas, laboratérios etc), integrar
as praticas educativas as rotinas da unidade prisional e difundir informagdes incentivando a
participacdo do(a)s preso(a)s e internado(a)s.

Neste entendimento e no intuito de fortalecer ainda mais a componente educacional da ressocializagédo dos
presos, ja parcialmente contemplada no art. 83 da LEP (Lei n. 7.210/84), é que a Lei n® 12.245/10 inclui 0 § 4° no
mencionado artigo, de forma a prever a instalagdo de salas de aula destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante nos estabelecimentos penais.

42 Artigos 82 a 104
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Posteriormente, através da Resolugdo n® 09/2011 (18/11/2011), o CNPCP vem estabelecer as Diretrizes basicas
para a arquitetura penal, com fito na melhoria e adequagao dos projetos, construgao, reforma e ampliagdo das
unidades penais em todo o territorio nacional. Neste regramento, bastante denso, estdo contidos aspectos tais
como parametros para capacidade dos estabelecimentos penais por tipo, infraestrutura basica e entorno,
isolamentos e recuos, areas por preso, capacidade, dimensdes, especificidade das celas, além de programa de
necessidades de acordo com o tipo de estabelecimento, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 6: Tabela Sintese de Programa de Necessidades Geral por Estabelecimento Penal

Estabelecimento
penal

Albergado

Casa do

Mdodulos
Guarda Externa
Agente Penitenciario
{ Monitor
Administracdo
Recepcdo/revista
Centro observacio /
triagem / inclusdo
Tratamento Penal
Vivéncia coletiva
Vivéncia individual
Servigos
Saude
Tratamento para de-
pendentes quimicos
Oficina de trabalho
Educativo
Polivalente
Creche
Bercario
Visita intima
Esportes
Legenda:

Existéncia obrigatoria
Existéncia facultativa
Nio & necessario

7 Colénia agricola, industrial ou similar.

® Centro de observagio criminoldgica.

? Servigo de alengio ao paciente judicidrio.

1”4C1_:ntral de penas ¢ medidas aliernativas.
6

FONTE: Diretrizes basica para arquitetura penal - MJ/CNPC, 2011
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No &mbito estadual, o Unico critério existente com relagéo a equipamento é a Lei n® 6.871/2000, disciplinando o
sistema de revistas, prevendo a utilizagdo de detectores de metais, dentre outros equipamentos necessarios a
impedir 0 ingresso de armas e drogas em suas unidades®.

Como é sabido, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario patrio, 0 Governo Federal criou, em
1994, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN através da Lei n° 79, a ser gerido pelo Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, no dmbito do Ministério da Justica.

Através da Portaria MJC n° 1414/16 (26/12/2016), o Ministério da Justica - considerando a necessidade de
adotar medidas e estabelecer critérios e pardmetros de repasse - regulamentou a transferéncia obrigatdria de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, independentemente de convénio ou instrumento
congénere; este tema sera visto de forma aprofundada no item 3.3 deste Relatorio (subsequente a este).

Em consulta realizada aos 04/09/17 no Portal da Transparéncia do Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido / Governo Federal, foram obtidos os seguintes dados:

a) Convénio SIAFI n° 822559- Aparelhamento de 11 unidades basicas de salde no sistema prisional do
estado da Paraiba — R$ 1.029.736,95, contrapartida R$ 1.030,77; liberados R$ 300.000,00. Vigéncia:
29/12/2015 a 21/01/2018;

b) Convénio SIAFI n°® 778002 e 778003- Construcdo de 01 (uma) unidade prisional feminina (cadeia
publica) na cidade de Bayeux, com 286 vagas. Caixa Econdmica Federal/CEF - Departamento
Penitenciario Nacional / DEPEN - MJ. Valor R$ 8.580.000,00, contrapartida R$ 15.517.851,63. Vigéncia
de 31/12/2012 a 01/10/2016 - Valor liberado: R$ 429.000,00 - Prestacdo de contas aprovada com
ressalvas;

c) anulagédo de trés convénios — SIAFI n® 749958, 749957 e 647028, para: reforma do Presidio Regional
Padrao de Santa Rita para implantagao de unidade de salde; ampliagdo de vagas com construgdo de
Penitenciaria Feminina Regional de seguranca maxima tipo padrdo em Cajazeiras; e ampliagdo da
Penitenciaria Modelo de Jodo Pessoa, nesta ordem.

Do Sistema de Informagdes Governamentais da Controladoria Geral do Estado - CGE/SIGA, extraiu-se
informagéo de que, em 2015, a Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria - SEAP celebrou convénios
com a SUPLAN para a constru¢do de Penitenciaria Padrdo Feminina e Masculina, com 286 vagas cada, em
Solénea, para recuperagéo das cadeias publicas de Solénea, Igaracy, Bananeiras, Pilar e Mamanguape, para a
reforma das instalagfes hidrossanitarias do Presidio Regional de Cajazeiras e para a Reforma e ampliagao da
Cadeia Publica de Cubati

Em entrevista, a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN informou que
ndo existe diagnostico da situagéo dos estabelecimentos penais - infraestrutura e equipamentos de seguranga e
de informatica — e que atua sob demandas individuais e especificas, principalmente judiciais, sendo realizados
0s servigos rotineiramente solicitados. De acordo com o Oficio n° 2031 encaminhado pela SUPLAN a esta Corte
de Contas — TCE/PB*, no que tange a execucdo de obras e servigos em estabelecimentos penais, foram
apresentados os seguintes dados, ao longo dos exercicios financeiros de 2013 a 2016:

a) 2013 - Recuperacéo do Complexo Penitenciario PB | e PB Il (Jodo Pessoa);

b) 2014 - Elaboragao de projetos executivos complementares para cadeias publicas de 84, 156 e 312
vagas;

c) 2015 - Recuperagao das cadeias publicas de Bananeiras, Solénea e Pilar; reforma da cadeia publica de
Igaracy e reforma nas instalagdes hidrossanitarias do Presidio Regional de Cajazeiras;

d) 2016 — Recuperagéo das cadeias publicas de Alhandra e Mamanguape; reforma da cadeia publica de
Cubati e conclusao da recuperagdo do Complexo Penitenciario de Seguranca Maxima PB | e Il.

43 Ver também item 2.5 deste Relatdrio — Gestao de riscos e gerenciamento de crise.

44 Documento TC n° 72133/17.
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No sentido de procurar entender a real situacéo e dificuldades enfrentadas pelo sistema prisional do Estado,
foram feitas entrevistas com a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humano,/
Ministério Publico Estadual, sendo informado que 78% dos procedimentos judiciais do Estado s&o oriundos de
problemas de infraestrutura das unidades prisionais.

Segundo o Relatdrio do sistema prisional brasileiro, relativo ao ano de 2016, disponibilizado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Estado da Paraiba apresenta as seguintes caracteristicas:

Quanto as celas:

a) em 50% dos estabelecimentos  a estrutura predial foi classificada como RUIM, em 32% como
REGULAR e em 16% como BOA;

b) a iluminagédo foi considerada RUIM em 41% dos estabelecimentos, REGULAR em 39% e BOA em
apenas 19%;

c) a insolagéo foi avaliada como RUIM em 46% das unidades prisionais, REGULAR em 31%, BOA em
20% e OTIMA em apenas 1%:;

d) a aeracéo foi tida como RUIM em 46% dos estabelecimentos, REGULAR em 32%, BOA em 18% e
OTIMA em apenas 3%;

e) atemperatura foi classificada como RUIM em 51% dos estabelecimentos penais, REGULAR em 35% e
BOA em 12%.

Quanto as instalacdes:
a) as instalagdes elétricas foram avaliadas como RUIM em 51% dos estabelecimentos penais, REGULAR
em 35% e BOA em apenas 8%;
b) as instalagdes hidraulicas foram avaliadas como RUIM em 50% das unidades, REGULAR em 31% e
BOA em 14%.
c) as instalacdes sanitarias foram tidas como RUIM em 53% das unidades, REGULAR em 35% e BOA em
9%;
d) as instalacdes de salide em geral, como RUIM em 26%, REGULAR em 18%, BOA em 9% e OTIMA em
apenas 1%.
Quanto aos aspectos da limpeza em geral dos estabelecimentos penais e especificamente com relacdo a
cozinhas:
a) a limpeza geral das unidades foi classificada como RUIM em 20%, REGULAR em 41%, BOA em 34% e
OTIMA em apenas 1%;
b) com relagdo a cozinha, a avaliagéo foi tida como RUIM em 16% das unidades, REGULAR em 39% e
BOA em 35%.

No que tange a dados primarios obtidos nesta auditoria operacional, as respostas ao Questionario eletrénico 2,
aplicado junto aos diretores de estabelecimentos penais do Estado, d&o conta de que:

a) 75,4% dos estabelecimentos penais estéo localizados na zona urbana, em local de grande adensamento
populacional (zona central da cidade ou em bairro eminentemente residencial);

b) 73,8% dispdem de area para possivel expansao (ampliagdo) no terreno em que esta localizado;

c) com relagdo a documentos, apenas 15,4 % possuem Alvard do Corpo de Bombeiros, 18,5% Alvara
Sanitario; 20,0% projetos complementares, 27,7% projeto arquitetbnico e 50,8% Escritura ou outro
documento de dominialidade;

d) 66,2% foram construidos ha mais de trinta anos e 32,3% que tem entre dez e trinta anos de construcao;
e) com relagdo a ultima grande reforma / ampliag&o / recuperagéo, apenas 12,3% afirmaram estar sendo
executada, 32,3% que foi executada hd menos de cinco anos, 26,2% ha mais de cinco e 29,2% informaram
que desde a construgéo, nunca houve uma grande reforma / ampliagéo / recuperagao;

f) somente 9,2% dos estabelecimentos penais possuem paredes de concreto como sistema construtivo
predominante dos pavilhdes / celas;

g) quanto ao isolamento externo (barreira fisica), o tipo predominante é exclusivamente muro de alvenaria
(46,2%), seguido de muro de alvenaria com cerca elétrica (21,5%) e muro de alvenaria com arame farpado
(12,3%);
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h) 48% das penitencidrias ndo possuem muros com a altura minima de 5,0 m (cinco metros), conforme
recomendacao do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN;

i) em 56,9% dos estabelecimentos ndo existem guaritas / torres de vigildncia; em 16,9% deles néo
permitem um controle satisfatorio, pois a quantidade é insuficiente e em 15,4%, apesar de a quantidade
ser suficiente, as condigcbes sao precarias (iluminagéo, alarme e seguranca);

j) 16,9% afirmaram nao existir qualquer equipamento de seguran¢a em funcionamento; 73,8% citaram
como equipamento de seguranga em funcionamento a raquete, 55,4% o portal (scanner), 26,2% o bag
scanner, 23,1% a banqueta, 6,9% o scanner corporal (body scanner) e 3,1% bloqueador de celular.

k) os servicos de infraestrutura foram assim avaliados: dgua, REGULAR para 50,8%; energia elétrica, BOM
para 55,4%; esgotamento sanitério, INDISPONIVEL para seis (9,24%) e RUIM para 20 (30,8%); telefonia,
INDISPONIVEL para 29 (44,6%) e RUIM para nove (13,86%); e acesso & internet, INDISPONIVEL para 16
(24,64%) e RUIM para 20 (30,8%), 0 que corresponde a 55,4% dos respondentes;

) os alojamentos para Agentes de Seguranga Penitenciaria - ASP foram considerados RUINS por 34% dos
diretores respondentes, enquanto os sanitarios / vestiarios por 36% e o ambiente da cozinha por 29%
deles;

m) 52% dos respondentes afirmaram existir superlotagdo nas celas; 70,7% citaram como aspectos mais
negativos o mobiliario e 37% o estado de conservagao;

n) foram citados como problemas mais graves de infraestrutura a necessidade de recuperacdo predial e a
fragilidade da segurancga externa dos estabelecimentos penais.

Em entrevistas realizadas em uma amostra de 23 estabelecimentos penais - EP, sendo quinze cadeias e oito
penitenciarias / outros, seus diretores afirmaram o seguinte:

a) dezessete ndo dispdem de qualquer documentacéo do EP; quatro disseram que tais documentos estéo
em posse da SEAP e dois outros afirmaram dispor apenas de algum documento;

b) doze afirmaram nao haver diagndstico da situagdo de infraestrutura do EP; sete que a SEAP ja fez
algum levantamento e trés disseram que alguns desses levantamentos ja haviam sido realizados pela
SUPLAN; e apenas um diretor disse ter feito por iniciativa propria;

c) dezessete afirmaram terem sido realizadas obras nos Ultimos cinco anos, referindo-se, porém, que os
recursos financeiros ndo haviam sido exclusivos da Secretaria de Administragéo Penitenciaria - SEAP,
mas também oriundos de multas pecuniarias (cadeias publicas) e um deles disse que 0s recursos foram
provenientes da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB (Serrotio); os seis restantes relataram néo
ter sido feito qualquer servico ou apenas pequenos reparos com recursos de rateio entre os proprios
ASP e/ou doagdes da comunidade e da Prefeitura Municipal;

d) dezessete afirmaram serem os equipamentos de seguranga existentes suficientes; quatro insuficientes
e dois disseram néo existir qualquer equipamento nesse sentido;

e) quanto aos problemas de infraestrutura mais recorrentes, foi mencionado: que a internet é paga com
recursos dos proprios servidores (rateio), auséncia de esgotamento sanitério (com sistema de fossa /
sumidouro e alguns a céu aberto, e com destinacdo direta para terrenos vizinhos) e de reservatério de
agua, além de instalacdes elétricas e hidrossanitérias antigas;

a) por serem antigos, os prédios das cadeias apresentam vulnerabilidade quanto a seguranga pela propria
estrutura e pelo entorno, além de inadequagéo dos ambientes; grande parte dos diretores relataram que
a sala de direcdo abriga varias fungdes, como almoxarifado, atendimento juridico etc; ambientes
indisponiveis mais citados: sala para DPE, sala de aula e alojamento para ASP;

b) aspectos negativos mais relevantes das celas: tamanho (superlotagdo), mobilidrio, estado de
conservagdo, iluminagdo, ventilagdo e vulnerabilidade da seguranga, pelo layout e fragilidade da
estrutura (parede, teto e grade);

c) quatro citaram vistorias realizadas por Conselhos (Penitenciario e Politica Criminal), quatro do
MP/Tutela do Sistema Prisional, um dos Direitos Humanos e um da Pastoral.

Ainda com relagdo a amostra dos 23 estabelecimentos penais (EP), foi preenchido check list por ocasido da
vistoria na infraestrutura e nas instalagdes fisicas, cujas constatagdes estdo resumidas no quadro a seguir.
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Servico de agua: em 52,17% dos estabelecimentos € RUIM, pois falta reservatorio e
ha escassez de agua, enquanto que em 30,43% & REGULAR e em apenas 17,4% é
considerado BOM;

Esgotamento sanitario: INEXISTE ou ¢ RUIM em 56,52%; enquanto nos outros
43,47% é tido como REGULAR;

Internet: em 82,6% NAO E DISPONIBILIZADA, sendo custeada pelos préprios

INFRAESTRUTURA BASICA | servidores;
Servico de telefonia fixa:  INDISPONIVEL em 43,48% dos estabelecimentos, RUIM
em 13,04%, REGULAR em 39,14% e BOM em apenas um;
Equipamento de informatica: existe em todos os estabelecimentos, considerado em
condigdo REGULAR em 91,3% deles;
Equipamentos de combate a incéndio: ndo foram identificados na metade dos
estabelecimentos vistoriados.
Lotac&o das celas: BOA em apenas dois ¢ REGULAR em seis dos estabelecimentos
visitados. E considerada RUIM (ou seja, existe superlotagao) em 65,21 % da amostra;
Limpeza: RUIM em 52,17% da amostra, REGULAR em 39,13 % e BOA em apenas
8,7%;
Ventilagdo e luminosidade: RUINS em 65,21% dos estabelecimentos; REGULARES
em 30,44% e BOAS em apenas um deles (4,35%);
Estado de conservacdo das celas: RUIM em 82,61% das unidades prisionais e
AMBIENTE CARCERARIO REGULAR nos outros 17,39%;

Mobilidrio de alvenaria: inexistente em dois dos estabelecimentos visitados e, em
60,87% deles a condicédo & considerada como RUIM; em 26,08% é REGULAR e em
apenas um é avaliada como BOA,
Instalacdes elétricas: RUINS em 69,56% dos estabelecimentos e como REGULARES
nos outros 30,44%;
Instalacdes_hidrossanitarias: RUINS em 73,91% das unidades e REGULARES nos
outros 26,09%.
Em nenhum dos estabelecimentos visitados possuia oficina de trabalho, sala de
informatica e local especifico para visita intima;
Sala da Direcéo foi considerada RUIM em 52,16% dos estabelecimentos; além do

DEMAIS AMBIENTES estado de conservagdo e mobiliarios serem precarios, concentrava varias outras

(INSTALAGOES FiSICAS DE | fungdes como almoxarifado, sala de atendimento juridico, interrogatorio etc;
MODO GERAL) Alojamento dos ASP e sanitarios / vestudrio de funcionarios foram avaliados como

RUINS, respectivamente, em 56,52% e 82,6% dos estabelecimentos;
Apesar de existente em todos os estabelecimentos, a cozinha foi avaliada como RUIM
em 65,2% da amostra.

Os registros fotograficos destas vistorias encontram-se anexos ao presente Processo, por meio dos Documentos
TC N° 24957/18 (12 REISP), 25042/18 (22 REISP) e 25300/18 (32 REISP).

Percebem-se como possiveis causas deste achado de auditoria (precariedade da estrutura fisica dos
estabelecimentos penais, quanto a disponibilizacdo de ambientes, estado de conservagado, instalacbes e

equipamentos de seguranga):

» falta de diagnéstico acerca das condigdes de infraestrutura fisica e de equipamentos, inclusive de

seguranca,

» auséncia de planejamento de agdes;
» insuficiéncia histérica de investimentos em estrutura fisica e equipamentos nas unidades prisionais do

Estado.

Como efeitos produzidos por este achado, destacam-se:

= aexisténcia de espagos super ocupados nos estabelecimentos penais;
= improvisag&o dos arranjos nos espagos fisicos pelos proprios presos efou pela administragéo;
= transformagdo dos espagos em ambientes propicios a disseminagdo de doencas e transtornos;
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= dificuldade nas agdes de controle e contengdo do avanco de situagdes de risco nos estabelecimentos
penais.

Visando enfrentar as possiveis causas deste achado de auditoria e obter beneficios tais como melhores
condigdes de encarceramento, com relagdo a conforto ambiental e salubridade; maior possibilidade de se
assegurar um controle (proporcionando seguranga e garantindo-se a integridade fisica das pessoas que usam o
espago fisico) e de se executar as atividades de ressocializa¢éo - educativas e laborais, além das demais, sdo
propostas as recomendagdes a seguir:

R.28 Recomendac&o conjunta @ SEAP e a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
- SUPLAN para que sejam realizados diagnésticos periddicos a partir de levantamentos da estrutura fisica e
equipamentos, em relagéo a todas as unidades prisionais do Estado, como ferramenta para o planejamento das
acoes;

R.29 Recomendacédo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN para elaborar instrumento de planejamento de obras e servicos de engenharia e de aquisicdo de
equipamentos, com referéncia aos estabelecimentos penais, com cronograma e correspondentes fontes de
financiamento, tomando por base os diagnésticos das necessidades elaborados;

R.30 Recomendac&o conjunta @ SEAP e a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN para elaborar os projetos necessarios, em observancia ao disposto nos Anexos | e Il da Resolugéo
CNPC n. 09/2011, de forma a garantir espagos fisicos adequados para a custodia humanizada e viabilizar o
recebimento de recursos federais;

R.31 Recomendacéo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado

— SUPLAN para executar as obras e servigos e adquirir os equipamentos, de acordo com o planejamento
realizado, considerando seus niveis de prioridade.

~7

- % - i

3 f . R = M
Esgoto a céu aberto — Cadeia Publica de Pocinhos Barreira fisica e guarita — Penit. Flésculo da Nobrega (Presidio do Réger)
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Cela - Cadeia Publica de Pocinhos
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3.3 APLICAGAO DE RECURSOS DECORRENTES DE REPASSES NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO DO FUNPEN A0
FUNDO ESTADUAL PARA CONSTRUGAO/AMPLIAGAO DE VAGAS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS

Nesta questao, buscou-se averiguar se a aplicacdo de recursos decorrentes de repasses na modalidade Fundo
a Fundo do FUNPEN ao Fundo Estadual, com fundamento na MP 755/2016 (que alterou a LC 79/94), para
construcdo / ampliagdo de vagas em estabelecimentos penais, estd em conformidade com o requisito
estabelecido pelo DEPEN/MJ-Nota Técnica n® 01/2017/DIRPP/DEPEN.

Como ja consignado no item 2.7 deste Relatorio, em 2016, 0 Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 755,
alterando a Lei Complementar n® 079/1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, para dispor
sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagéo federativa no
ambito da seguranca publica. A Portaria n® 1.414, de 26/12/2016, do Ministério da Justica e Cidadania — MJC,
veio regulamentar a medida. Foram entdo repassados, em 2016, recursos do FUNPEN para os fundos dos
Estados e do Distrito Federal, em iguais valores (R$ 44.784.444,44), cabendo a cada um, para construgdo, o
montante de R$ 31.944.444 44,

Em 18/01/2017, foi publicada a Portaria MJC n® 72, alterando a Portaria n° 1.414/2016, para prever a
possibilidade de utilizagdo dos recursos nao apenas para construgao de novos estabelecimentos penais para
regime fechado como também para ampliagéo de ja existentes ou concluséo de unidade em construcéo,
condicionada a autorizagdo pelo Ministro de Estado da Justica e Cidadania, ouvida a area técnica do
Departamento Penitenciario Nacional, em face de pedido fundamentado do Governador de Estado que indique
expressamente 0 nimero de novas vagas providas e o prazo de conclusao das obras.

A Portaria MJC n° 128, de 03/04/2017, por sua vez, regulamentou a operacionalizagdo dos repasses financeiros
obrigatérios do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, na modalidade fundo a fundo, exclusivamente pelo
Banco do Brasil S.A., aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

A Medida Proviséria n° 781/2017 foi editada em maio de 2017, revogando a MP n® 755/2016, que dispunha
sobre a mesma matéria; e prevendo, além da manutencdo dos servigos penitenciarios, a aplicagéo de recursos
do FUNPEN na realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive em informacdo e seguranga; autorizou
também a transferéncia de recursos do FUNPEN & organizacdo da sociedade civil (OSC) que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena privativa de liberdade.

A Lei Complementar n® 079/1994 (denominada “Lei do FUNPEN") definitivamente alterada em 26/10/2017, pela
Lei n° 13.500, prevé o repasse de recursos para os fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
titulo de transferéncia obrigatdria e independentemente de convénio ou de instrumento congénere.

No artigo 3°A da Lei n® 13.500/2017, estdo estabelecidos para esse repasse 0s seguintes percentuais da
dotag&o orgamentaria do FUNPEN, ap6s exclusdo das despesas de custeio e de investimento do DEPEN:

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento);

Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e

IV - nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

Além da existéncia de fundo penitenciario e de 6rgéo responsavel por sua gestao, estao previstos no §3°, incisos
I a VI, do art. 3°-A os seguintes condicionantes para o repasse:
a) apresentagdo de planos associados a programas de melhoria do sistema penitenciario e reinser¢éo
social de presos, internados e egressos ou de programas de alternativas penais, com contrapartida do
ente;
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b) habilitagio do ente federativo nos programas instituidos;

c) aprovagao do relatério anual de gestdo, com dados sobre quantitativo de presos, com classificagéo por
sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, atividades de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e
duracéo da priséo etc;

d) existéncia de Conselho Penitenciario, para apoio ao controle e fiscalizagao dos recursos.

Em 14/12/2017, através da Portaria n® 1.171, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, foi prorrogado o
prazo fixado na Portaria MJC n® 1.414/2016 MJSP para utilizagdo dos recursos transferidos, de forma
obrigatoria, do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
31 de dezembro de 2018.

Os procedimentos e critérios para a transferéncia obrigatoria de recursos do FUNPEN destinados a financiar e
apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional,
independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o ano de 2017 vieram a ser regulamentados
pela Portaria MJSP n° 1.221, de 21/12/2017.

O art. 2° da citada Portaria fixou até 26/12/2017 o prazo para que o ente comprove 0 atendimento das condigdes
de habilitagédo para o recebimento dos recursos do FUNPEN, atendendo-se varios requisitos. Autorizada a
transferéncia pelo MJSP, o DEPEN repassaria os recursos financeiros, em parcela Unica, até 31 de dezembro de
2017.

O artigo 5° discrimina os programas em que poder&o ser aplicados 0s recursos:
| - construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais (recursos para

investimento);

I - monitorac&o eletrénica de pessoas (recurso para custeio);

Il - modernizacao e aparelhamento de estabelecimentos penais (recursos para custeio e investimento);

IV - integragdo e modernizagéo dos sistemas de informagdes penais (recurso para custeio);

V - promogdo de cidadania da pessoa presa, internada e egressa (recursos para custeio e
investimento);

VI - alternativas penais (recursos para custeio e investimento);

VII - fortalecimento de participagéo e controle social (recurso para custeio);

VIII - politicas de diversidade e garantia de direitos das mulheres no sistema prisional (recursos para
custeio e investimento);

IX - capacitagéo dos trabalhadores do sistema penal (recursos para custeio); e

X - estudos e pesquisas sobre politica penal (recurso para custeio).

O artigo 11 define como prazo para aplicagdo dos recursos recebidos em 2017 em até dois anos subsequentes
ao final do exercicio em que os recursos foram recebidos, no caso de construgéo, reforma, ampliagio e
retomada de obras, e, nos demais casos, até o final do exercicio subsequente. Verificada a ndo execugdo
integral do objeto pactuado, a existéncia de saldo remanescente, incluindo rendimentos de aplicacdo, ou
irregularidade na aplicacéo, o ente devera proceder & devolugédo ao DEPEN.

Através da Nota Técnica n° 01/2017/DIRPP/DEPEN, o Ministério da Justica e Cidadania apresentou orientagdes
a respeito da utilizagdo dos recursos para ampliagdo de novas vagas em estabelecimentos penais ja existentes
ou de concluséo de estabelecimentos penais em constru¢éo

A liberaco de recursos em 2016, referentes a transferéncia obrigatéria na modalidade Fundo a Fundo, do
Fundo Penitenciario Nacional para o Fundo Penitenciario Estadual da Paraiba (Proc. N° 08016.015346/2016-11)
foi informada através do Oficio n° 1381/2016/DIRP/DEPEN-MJ, de 29/12/2016, no valor total de R$
44.784.444,44, destinados a construcdo de estabelecimento prisional de regime fechado (R$ 31.944.444 ,44),
aparelhamento — capital (R$ 8.840.000,00) e aparelhamento — custeio (R$ 4.000.000,00).

45 Doc. TC N° 34.190/17.
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Em entrevista, a SEAP informou que:

a) em 30/10/2017, enviou ao Governador do Estado o Oficio 989/2017-GS/SEAP/PB, encaminhando
material produzido pela SUPLAN - projeto arquitetdnico de unidade prisional com 603 vagas a ser
construido no municipio de Gurinhém-PB, distante 61 km da capital Jodo Pessoa, cujo terreno foi
desapropriado, conforme Decr. Estadual n® 37.719/2017, publicado no DOE de 17/10/2017. Foi
solicitada pela SEAP a formalizagdo do pedido pelo Governador junto ao DEPEN, com indicagdo
expressa do numero de novas vagas a serem providas e o prazo de conclusdo da obra; para posterior
aprovacao pelo Ministro da Justica;

b) em 27/10/2017, a SEAP havia enviado aoc DEPEN, através do Oficio 980/2017/ GS/SEAP/PB, o Plano
de Aplicacdo dos Recursos e, em 23/11/2017, solicitou informacfes sobre o processo (Of. 1050
GS/SEAP/PB;

c) segundo o Oficio GS n°2010/17, enviado pela SUPLAN a SEAP, todos os elementos necessarios para
a realizagdo da licitagdo, incluindo o orgamentado detalhado, deverdo ser concluidos no inicio de
dezembro de 2017;

d) os projetos técnicos preliminares deverdo ser feitos por conta do(s) contrato(s) ja existente(s) com
empresa(s) contratadas pela SUPLAN (drgao do Estado responsavel por obras) com essa finalidade;

e) ainda n&o foi executada qualquer despesa, conforme extrato fornecido pelo Banco do Brasil, de
02/10/17 - agéncia 1618-7, conta corrente 13464-3. R$ 31.944.444,44 (valor histdrico), que, atualizado,
corresponde a R$ 33.347.474,16.

Como ja dito, o governo federal ampliou o prazo para que os estados e o Distrito Federal utilizem os recursos do
FUNPEN liberados em 2016 para a execugao de projetos de obras e construcéo de presidios. Agora os estados
terdo até dois anos para investir os recursos recebidos do fundo — antes o prazo era de um ano, apés o fim do
exercicio em que os recursos foram recebidos. A medida foi tomada diante da baixa execugao dos recursos uma
vez que do montante de  R$ 1,2 bilhéo liberado, so foram investidos pouco mais de R$ 49 milhdes (4% do valor
total). O DEPEN reconheceu que ha todo um processo licitatério a ser observado pelos estados, que pode
atrasar a execugédo dos recursos. Os estados também se depararam com a rigidez das normas de arquitetura
penal, para aprovagao dos projetos e construgao das unidades.

Relatério do DEPEN acerca dos repasse efetuados em 2016, datado de 09/02/2018, da conta de que a Paraiba
apresentou documentagdo referente & construgdo de estabelecimento prisional em 13/11/2017 (Proc.
08016.015346 /2016-11), no valor total de R$ R$ 31.944.444,44. O numero de vagas — 630 — constou de Plano
de aplicagédo apresentado no Proc. 08016.018297/2017-59. O prego por vaga resultou assim em R$ 52.975,86.
A anélise técnica foi concluida em 28/12/2017 e o projeto arquitetdnico esta em analise?.

Vale ressaltar que, em 2017, houve nova liberagdo de recursos do FUNPEN para os Estados e DF, desta vez
em valores variados, cabendo a Paraiba o total de R$ 18.881.007,92, sendo R$ 11.968.670,92 para despesas
com capital e R$ 6.912.337,00 para custeio. A tabela a seguir mostra os valores repassados:

46Fonte:http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgmor/acompanheasconstrucoes/Construes_RelatrioFundoaFundo_09FEV2018.pdf
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Tabela de Repasse do fundo a fundo do ano de 2017:

374.397.187,49 216.227.812,52 590.625.000,01

Em 21/03/2018, o gestor do Fundo de Recuperagéo dos Presidiarios/SEAP enviou cronograma de execugéo dos
recursos oriundos dos repasses fundo a fundo em 2016 e 2017, onde além da aplicagdo na construgdo do
estabelecimento penal, sdo contempladas as seguintes agdes: aquisigdo de dez veiculos cela de transporte de
presos, contratacdo de empresa especializada em servico de monitoramento eletrénico de 2.000 pessoas
privadas de liberdade, aquisi¢do de 1.480 coletes balisticos, locagao de dez body scan raio X corporal, aquisigao
de 700 pistolas 40 e aquisi¢do de 50 fuzis semiautomaticos.

Informou entdo ndo ter sido consolidada qualquer despesa, com referéncias aos repasses de recursos fundo a
fundo efetuados tanto no exercicio de 2016 (R$ 44.784.444,44), quanto em 2017 (R$ 18.881.007,92), uma vez
que o projeto de constru¢do do estabelecimento penal a ser construido com o recurso liberado em 2016
encontra-se em analise no DEPEN, assim como o plano de utilizagdo dos valores liberados em 2017. As demais
acOes apresentam pendéncias tais como reserva or¢gamentaria (contrato de monitoragéo eletrénica), emisséo de
justificativa técnica (coletes balisticos), aceite da empresa (body scan) e autorizagdo do Exército (pistolas e
fuzis).
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Objetivando comprovar a manutencdo dos recursos em instituicdo bancéria, foram enviados extratos das
seguintes contas existentes no Banco do Brasil, agéncia 1618-7:

a) Conta 13464-3-CONSTRUCAO-AMPLIACAO - Saldo de R$ 33.685.792,29;

b) Conta 13465-1 MODERNIZAGAO-CAPITAL - Saldo de R$ 9.321.883,95;

c) Conta 13466-X MODERNIZAGAO-CUSTEIO - Saldo de R$ 4.218.047,03;

d) Conta 13570-4 MOD-CAPITAL FUNPEN 2017 - Saldo de R$ 12.005.772,19;

e) Conta 13569-0 MOD-CUSTEIO FUNPEN 2017 - Saldo de R$ 6.933.764,32.47
Verificou-se assim que os recursos oriundos do repasse fundo a fundo para construgdo/ampliagao de
vagas em estabelecimentos penais ainda ndo foram aplicados. (A.12.1 -Matriz de Achados). Como
possivel causa tem-se a morosidade na execugdo das etapas necessarias ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas pelo DEPEN (a exemplo da elaboracdo do projeto arquitetonico, na verdade, na adequagéo de
projeto cedido pelo Estado do Para, e na decisao de escolha do terreno). Os efeitos decorrentes desse achado
de auditoria s&o:

= apossivel perda dos recursos repassados fundo a fundo com esta destinacéo;

= ndo aumento no quantitativo de vagas de modo a contribuir para a reducdo da superlotacdo nos

estabelecimentos penais do Estado.

Portanto, sugerem-se as seguintes recomendacdes:

R.32_Recomendacdo conjunta ao Chefe do Executivo Estadual e & SEAP, para adotarem providéncias no
sentido de agilizar o processo de pedido com fundamento, referente a aplicagdo de recursos oriundos do
repasse fundo a fundo para construgéo de estabelecimento penal, viabilizando a aprovagao de utilizagdo dos
recursos pelo Ministério ao qual pertence o DEPEN (atualmente Ministério da Seguranca Publica);

R.33 Recomendacéo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN, para adotarem providéncias no sentido de agilizar a realizagdo de estudos e projetos técnicos
preliminares (estudo geoldgico, levantamento planialtimétrico, projeto de fundacg&o, projeto de terraplanagem,
projeto de ampliagdo e revisdo/adequagdo dos projetos complementares), com referéncia a constru¢do de
estabelecimento penal, cujo processo encontra-se no DEPEN;

R.34 Recomendacéo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN, para que, uma vez autorizada a despesa pelo DEPEN, agilizar a execugéo da obra de construgéo do
estabelecimento penal.

Com a implementag&o das recomendagdes sugeridas, espera-se que haja:
v’ utilizagdo de recursos federais para investimento na rede de estabelecimentos penais do Estado;
v' aumento da capacidade de vagas da rede de estabelecimentos penais do Estado, minimizando o
problema de superlotagéo.

4. RESSOCIALIZAGAO

No eixo referente & Ressocializagdo dos custodiados, o recorte de investigacdo abrangeu a assisténcia
educacional (instrugao escolar e formagéo profissional) € a oportunidade de trabalho (interno e externo) que o
Estado proporciona. A Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 6°, estabelece os direitos sociais - a
educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (grifos nossos).

Em 1966, por meio da Lei Estadual n° 3.456, foi instituido o Fundo de Recuperagdo dos Presidiarios - FRP,
responsavel por benfeitorias e obras no sistema penitenciario, além de agdes de ressocializagdo. Foi também
criado o Centro de Recuperagéo dos Presidiarios do Estado -CEREPE, com a incumbéncia de superintender as

47 Doc. TC N° 23637/18.
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atividades dos presidiarios recolhidos aos estabelecimentos penais do Estado, habilitando-os ao aprendizado, ou
aperfeicoamento, de uma profisséo que lhes assegure subsisténcia honesta na recuperagao da vida livre®®,

No item 1.2 deste Relatorio, referente a Contextualizacdo do objeto de auditoria, foi referido que a execugéo
orgamentaria da SEAP se da através de trés programas - 5046 — Gestdo, manutengéo e servigos, 000-
Operacdes especiais e 5253-Humanizg¢éo, caminho para a ressocializagéo, substituido pelo 5005-Paraiba mais
segura, em 2016. Este Ultimo correspondeu, em 2017, a 23% do total da despesa empenhada e se desdobra em
duas agdes- Assisténcia ao custodiado — 4295 e Qualificagdo de mé&o-de-obra prisional em servigo- 4642). A
evolugao dos valores empenhados nessas agdes esta ilustrada no gréafico a seguir.

5005 - PROGR PARAIBA MAIS UNIDA/5253-
HUMANIZACAO, CAMINHO DA RESSOCIALIZACAO

30.000.000,00 28:145.499,6227.271.077,39 25.241.652,63
25.000.000,00 22-439W
20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00 1.613.457,88 1.755.990,45 1.983.703,13 2.401.263,34 1 638 445,07

0,00
2013 2014 2015 2016 2017

e 5005 - PROGR PARAIBA MAIS UNIDA/5253-HUMANIZACAQ, CAMINHO DA
RESSOCIALIZACAO 4295-ACAQ ASSIST. AO CUSTODIADO

5005 - PROGR PARAIBA MAIS UNIDA{SZSS—HUMANIZACKO, CAMINHO DA
RESSOCIALIZACKO 4642—ACKO QUALIF. MO PRIS EM SERV
Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do SAGRES/TCE-PB

4.1 ASSISTENCIA EDUCACIONAL — INSTRUGAO ESCOLAR E FORMAGAO PROFISSIONAL

A Secéo V da Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/84) trata da Assisténcia Educacional do preso e do internado,
compreendendo a instrugdo escolar e a formagao profissional. Os artigos 17 a 18-A referem-se aos ensinos de
1° grau e médio, que serdo ministrados de forma integrada ao sistema estadual e municipal de ensino mas
contardo com recursos ndo sO destinados & educagdo mas também do sistema estadual de justica ou
administragdo penitenciaria. O paragrafo 3° do art. 18-A prevé a modalidade de educagéo a distancia. O artigo
19 da LEP aborda o ensino profissional, a ser ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.
No artigo 21 faz-se alus@o a existéncia de biblioteca, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos e 0 21-
A discorre sobre os dados a serem apurados no censo penitenciario — nivel de escolaridade, existéncia de
cursos nos niveis fundamental e médio e cursos profissionais e publicos atendidos, existéncia de bibliotecas e
acervos.

A Resolugdo CNPCP n° 03/2009 estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais, afirmando que as agdes de educagdo no contexto prisional devem estar calcadas na
legislag@o educacional vigente no pais e na Lei de Execugdo Penal, devendo atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educagao e ensino.

48 http://paraiba.pb.gov.br/administracao-penitenciaria/programas/fundo-de-recuperacao-dos-presidiarios/
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O Ministério da Educagéo, por seu turno, dispds sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para
jovens e adultos em situagdo de privagédo de liberdade nos estabelecimentos penais, por meio da Resolugao
CNE/CEB n° 02 /2010.

Em 2011, a Unido emitiu o Decreto n° 7.626/2011, instituindo o Plano Estratégico de Educac¢&o no @mbito do
sistema prisional — PEESP, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educagéo nos estabelecimentos
penais. Segundo o artigo 2°, o PEESP contemplara a educagao basica na modalidade de educagao de jovens e
adultos, a educacao profissional e tecnoldgica, e a educagao superior, sendo suas diretrizes:

Art. 3° Séo diretrizes do PEESP:

| - promog&o da reintegra¢édo social da pessoa em privacédo de liberdade por meio da educacéo;

Il —integragdo dos drgaos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgdos responsaveis pela

execugao penal; e

lIl - fomento & formulagdo de politicas de atendimento educacional & crianga que esteja em

estabelecimento penal, em raz&o da privacao de liberdade de sua mée.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo do disposto neste Decreto serdo observadas as diretrizes definidas

pelo Conselho Nacional de Educacao e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

No nivel estadual, o Plano de Educagao-PEE, a viger no periodo de 2015 a 2025 (Lei n° 10.488/ 2015), fixa as
seguintes metas e estratégias, com relagéo a este publico:

- Meta 9 (Analfabetismo da populagcdo de 15 anos ou mais), Estratégia 9.7. Implantar a EJA articulada a
formagado profissional no sistema prisional € nos estabelecimentos onde adolescentes em conflito com a lei
cumprem medidas socioeducativas;

-Meta 10 (EJA), Estratégia 10.3. Assegurar, em cooperagcdo com a Unido e os municipios, nos espagos
prisionais a oferta da educacdo de jovens e adultos desde a alfabetizacdo, articulada, prioritariamente, a
educagao profissional;

-Meta 13 (Direitos Humanos), Estratégia 13.4. Promover a inser¢do da educagdo em direitos humanos, conforme
as diretrizes nacionais nos processos de formacg&o inicial e continuada dos trabalhadores da educacdo nas redes
de ensino, no sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas.

Em 2015, a SEE juntamente com a SEAP, elaboraram Minuta de Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes do
Estado da Paraiba, apresentado a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Incluséo e
ao DEPEN, como parte da politica publica da Educagéo de Jovens e Adultos, destinada a populag¢do do Carcere
com objetivos de obter recursos financeiros, proposi¢do para obtengdo de apoio financeiro, com recursos do
Plano de Agdes Articuladas e/ou do Fundo Penitenciario Nacional, para ampliagdo e qualificacdo da oferta de
educagao nos estabelecimentos penais, nos exercicios de 2015,2016 e 2017.

Anualmente, a Secretaria de Estado da Educagdo —SEE elabora suas Diretrizes Operacionais para o
funcionamento da Rede Estadual de Ensino. Dentro da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, modalidade de
Ensino da Educacéo Basica, consta a Educagao nas Prisdes, que objetiva trabalhar a escolarizagdo de Jovens e
Adultos privados de liberdade ou em sistema semiaberto com 18 anos ou mais, com base em estrutura
pedagdgica e matriz curricular especifica para cada etapa/curso. Esta agéo é desenvolvida em parceria com a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SEAP, por meio da Geréncia de Ressocializagdo. E executada com
0 apoio das Geréncias Regionais de Educagdo, a partir da inser¢do das turmas matriculadas em uma Unidade
Escolar, sendo esta responsavel pelo encaminhamento do/as professores/as, e por todo o apoio pedagdgico
para o sucesso da acdo. Como exame de certificagdo, € aplicado o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA, realizado pelo Governo Federal.

Por meio de oficio (n° 308/2017/GS/SEAP, de margo de 2017), a SEAP informou que:

a) 93,48% da populagdo carceraria demandam instrugéo escolar de ensino basico, tendo em vista que
19,85% sdo analfabetos, 15,52%, apenas alfabetizados, 34,06% possuem ensino fundamental
incompleto, 14,05% até o ensino fundamental completo e 10% ensino médio incompleto;

b) 1.769 presos cursam o EJA; 150, 0 PROJOVEM e 60, cursos de qualificagdo profissional.
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O grafico que segue ilustra a distribuicdo da populagao carceraria quanto ao grau de instrugéo, constatando-se
que os presos analfabetos, apenas alfabetizados e com Ensino Fundamental incompleto representam 69,43% do

total.

GRAU DE INSTRUCAO DOS PRESOS

Ensino acima de Superior completo  0,02%
Ensino Superior completo | 0,27%
Ensino Superior incompleto 1 0,40%
Ensino Médio completo [ 5,82%
Ensino Médio incompleto N 10,00%
Ensino Fundamental completo N 14,05%
Ensino Fundamental incompleto I 34,06%
Alfabetizado NN 15,52%
Analfabeto IS 19,85%

0,00% 5,00%10,00%4 5,00%20,00%25,00%80,00%85,00%40,00%
Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Oficio n° 308/2017/GS/SEAP

Em entrevista com a Secretaria, com a presenca da Gerente de Ressocializagdo, tomou-se conhecimento que:

a)

0 organograma da SEAP ndo contempla formalmente setor responsavel pelas agbes de
ressocializagdo. Em 2011, por meio do Decreto 32.113, foi criado apenas o cargo de Gerente Executivo
de Ressocializagdo (GER), sem a correspondente estrutura da geréncia.  Por uma determinagao
interna da gest&o foi criada informalmente uma geréncia que atua em 5 eixos: Educagéo, Trabalho,
Saude, Cultura e Familia. Para que as agdes da GER acontegam, a equipe é formada por alguns
funcionarios em desvio de fung&o, atuando em todo o estado. Os profissionais que compdem a equipe
sdo: sete ASP, dois assistentes administrativos, dois comissionados, uma enfermeira efetiva e mais
quatro codificados remunerados pela Saude que atuam no eixo saude. Alguns deles exercem, na
pratica, atribuigdes como coordenadores de eixos: Educagéo (01 pessoa), Trabalho (04 pessoas),
Familia (01 pessoa) e Saude (05 pessoas.

para garantir a educagdo formal nas unidades prisionais da Paraiba, existe uma parceria com a
Secretaria de Estado da Educacdo, que disponibiliza atualmente 120 professores, distribuidos de
acordo com a demanda e que atuam em mais de uma unidade prisional, conforme sua disciplina; para a
educacao profissional, a parceria é com o PRONATEC, através do Ministério da Justica; porém, em
nenhum dos dois casos existe Termo de Pactuagéo; em 2017, o Ministério da Justiga ndo homologou
os cursos profissionalizantes em nenhum Estado;

0s presos que participam de assisténcia educacional formal somam 2.090, o equivalente a 16,7% da
populagéo carcerdria existente em 31/08/17 (12.505 presos); em 2017 foram matriculados 838 na
Alfabetizagao, 1047 no Ensino Fundamental | e Il € 205 no Ensino Médio;

a modalidade EAD n&o é praticada; a SEAP est4 dialogando com a SEE sobre a implantagéo de um
nucleo na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto;

a assisténcia educacional prestada nos estabelecimentos penais do Estado atende aos eixos pactuados
em Seminario Nacional pela Educagéo nas prisdes; em parceria com a SEE, através da modalidade
EJA, cujo publico alvo sdo pessoas que ndo completaram os estudos de ensino fundamental e médio
na faixa etaria apropriada;

72



Tribunal de Contas do Estado &_

f) quanto aos exames de avaliagdo do MEC, em 2017, 448 reeducandos inscreveram-se para o exame do
ENEM e 906 para o ENCEEJA.

A Geréncia Executiva de Educacdo de Jovens e Adultos (GEEJA), da Secretaria de Estado da Educagao, por
sua vez, informou que:

a) a SEE disponibiliza 154 profissionais para a educagao em prisdes (35 para alfabetizacao, onze para o
EF | e 108 para o EF Il e EM);

b) o quantitativo total de alunos é atualmente de 1.833 (482 na alfabetizagéo, 1.141 no EF e 210 no EM);
c) em 2015 foram inscritos 525 no ENEM, em 2016, 832, e, em 2017 ,448;

d) foi elaborado PPP para a EEEFM Graciliano Ramos, que funciona na Penitenciaria Silvio Porto;

e) os educadores sentem inseguranga dentro das unidades prisionais, sendo necessario aumentar o

numero de ASP para dar apoio as agoes;
f) aexisténcia de salas de aula em boas condi¢des é essencial para estimular o ensino no carcere.

De acordo com levantamento constante do Plano Estadual de Educagao nas Prisdes, com Diretrizes Estaduais
para assisténcia educacional nas prisoes:
a) apenas 5,14% da populagéo carceraria na Paraiba possuem EM completo ou mais; ou seja, 86,7 %
demandam assisténcia educacional até o nivel de EM, dos quais 13,38% s&o analfabetos, 17,76% somente
alfabetizados, 26,73% possuem o EF |, 22,30% o EF Il e 6,53% o EM incompleto; aplicando este
percentual de 86,7% em cima de uma populagéo total de 12.505 presos, tem-se que 10.842 precisariam de
educacao formal; se 2.090 s&o atendidos, isto equivale a 19,3% dos que precisam;
b) somente 52% dos EP possuem assisténcia educacional para os presos, estando ausente em duas
penitenciarias (de 19) e em 36 cadeias publicas (de 58).

Por ocasiéo da aplicagdo do Questionario eletronico 2, junto a diretores de estabelecimentos penais:
a) das 43 cadeias publicas respondentes, 23 (53,5%) afirmaram n&o haver disponibilidade de profissionais
de educagéo no estabelecimento penal;
b) 60% dos diretores declararam que o  estabelecimento ndo possui espago para prestacdo de
assisténcia educacional; apenas onze das 26 que afirmaram possuir, avaliaram como bom o ambiente;
c) né&o é praticada a EAD em nenhuma das unidades prisionais.

No que tange a amostra inspecionada, dos 23 diretores entrevistados, seis afirmaram nédo ser oferecida
instrugdo escolar (Cadeias de Santa Rita, Pocinhos, Inga, Prata, Solanea e Serraria) e em nenhum dos
estabelecimentos é oferecida formagao profissional.

De acordo com os agentes de seguranca penitenciaria entrevistados, a participacdo deles nos eventos de
assisténcia educacional ao preso se da através de tarefas de condugdo dos custodiados e acompanhamento
dos professores. Nenhum relatou ter recebido treinamento especifico para estas tarefas, em que pese ter sido
oferecido pela SEE, como politica de formagdo para educadores no contexto prisional, Curso de
Aperfeicoamento destinado a professores e agentes penitenciérios em efetivo exercicio nas unidades prisionais
da Paraiba, tendo como objetivo ofertar formagéo continuada a profissionais da educagéo béasica, das redes
publicas de ensino, e aos agentes penitenciarios de modo a proporcionar subsidios teoricos e metodoldgicos
para repensar a instituicdo prisdo como uma comunidade de aprendizagens que envolve todos os seus atores e
para refletir as politicas e praticas da Educagéo de Jovens e Adultos, em situagéo de privagéo de liberdade.

A vistoria realizada nos 23 estabelecimentos penais integrantes da amostra, por meio de check list, deu conta de
que:
a) inexiste sala de aula em 60,85% dos estabelecimentos; em 26,1%, apesar de existir, foi avaliada como
ruim; apenas em dois foi considerada regular e, em um, boa;
b) nenhum dos estabelecimentos visitados possui oficina de trabalho.
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‘ ampus/UEPBi Serrotao

Sala de aula - Presidio‘ o Roger

(desativado)

Sala de éla - Presidio antigo de Guarabira Sala de aula - Presidio de Cajazeiras

Diante de tais evidéncias, constatou-se defasagem entre a oferta e a demanda de assisténcia educacional
ao preso e ao internado, no que tange a instrugao escolar e formagao profissional (A.13.1- Matriz de
Achados)

Como possiveis causas para este achado de auditoria, podem ser citadas:

» inexisténcia de setor estruturado para as agdes de ressocializa¢do, situagdo muito discrepante do que
apregoa o Modelo de Gestéo do DEPEN;

» auséncia de espaco fisico para ampliagdo da oferta de assisténcia educacional, em especial nas
cadeias, que funcionam em prédios bastante antigos.

» falta de repasse de recursos do governo federal para a formag&o profissional.

» auséncia de projetos politico pedagégicos especificos para o sistema prisional, de forma a adequar a
realidade dos custodiados.
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Esta defasagem entre a oferta e a demanda de assisténcia educacional tem como efeitos negativos:
= fomento de um sistema prisional focado no encarceramento, sem maiores perspectivas para a
ressocializagao do preso;
grande quantidade de custodiados com tempo ocioso;
agravamento da superlotacao, pela ndo oportunidade de redugéo de pena pela educagao;
n&o preparacdo para a liberdade, contribuindo com uma futura reincidéncia;
reproducéo da seriacdo escolar e da metodologia de ensino praticados nas escolas fora do ambiente
prisional, tornando pouco atrativo 0 ensino para os custodiados.

Objetivando enfrentar as possiveis causas do achado de auditoria, propde-se:

R.35 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e & Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria (SEAP), para, quando do redesenho do organograma e reestruturacdo da SEAP (ver R.3), prover
condicdes para que o setor de ressocializagdo possa desempenhar suas fungbes referentes a assisténcia
educacional, de forma satisfatoria;

R.36 Recomendacéo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN, no sentido de suprir a necessidade de salas de aula nos estabelecimentos penais, de acordo com
demanda levantada, em ambientes arejados e iluminados;

R.37 Recomendacdo a SEAP, para que mantenha contatos permanentes com outras pastas do governo
estadual, a exemplo da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Humano - SEDH, bem como com escolas
profissionalizantes, especialmente SENAI, SENAC, SEST/SENAT, SENAR e SEBRAE, de modo a articular a
captacdo de vagas e a facilitar a organizagéo de cursos;

R.38 Recomendacao conjunta & SEAP/GER e & SEE/GEEJA, no sentido de promover a elaboragéo de Projetos
Politico Pedagdgicos (PPP) proprios de cada unidade prisional.

Os beneficios esperados com a implementacdo das recomendagdes listadas compreendem:

desenho de um sistema prisional mais voltado para a reinsergéo social;

superagao da baixa escolaridade dos presos;

elevagao da autoestima e redugéo do écio;

qualificacéo profissional das pessoas em privagéo de liberdade;

promog¢do, no custodiado, do desejo e da responsabilidade, quanto ao seu processo de preparagéo
para a liberdade, proporcionando maior possibilidade de recuperacao do egresso;

desenvolvimento de competéncias para o convivio social € para o trabalho remunerado;

cumprimento das metas /estratégias (9.7, 10.3 e 13.4), estabelecidas no PEE/2015.

SNENENENEN

AN

4.2 OPORTUNIDADE DE TRABALHO PARA 0 CUSTODIADO

O Capitulo Il da Lei 7.210/84 (LEP) trata do Trabalho do condenado, estabelecendo no caput do artigo 28 ser
dever social e condicéo de dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva (grifo nosso). Segundo o
artigo 29, devera ser remunerado em valor ndo inferior a % do salario minimo e atendera:
a) aindenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao reparados
por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) apequenas despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuteng&o do condenado, em proporgéo
a ser fixada e sem prejuizo da destinag&o prevista nas letras anteriores;
e) ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para constituigdo do peculio, em
Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

A Secéo Il dispde sobre o Trabalho Interno que sera devido na medida das aptiddes e capacidade do condenado
a pena privativa de liberdade, ndo sendo obrigatdrio para o preso provisorio, sé podendo ser executado no
interior do estabelecimento (art. 31). De acordo com o § 2° do art. 34, os governos federal, estadual e municipal
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poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantagéo de oficinas de trabalho referentes a setores
de apoio dos presidios*®.

A Secao Il dispde sobre o Trabalho Externo, que é admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por érgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 36), fixando o limite méximo de 10%
do total de empregados da obra.

Em 2011, a Lei Estadual n® 9.430 veio estabelecer a obrigatoriedade das Empresas vencedoras de licitagdes
publicas, no &mbito do Estado da Paraiba, reservarem até 5% do total de vagas existentes na contratagéo de
obras e de servigos aos sentenciados. Conforme o Parégrafo Unico do artigo 1°, a referida obrigatoriedade
devera constar expressamente no edital do processo licitatorio sob pena de invalidagdo do certame. A Empresa
vencedora do certame devera solicitar & SEAP a disponibilizacdo dos sentenciados, obedecendo a ordem
estabelecida no banco de dados da Secretaria, para o servico; caso ndo seja fornecida a lista dos
sentenciados em um prazo de 10 dias, a Empresa vencedora do certame estara desobrigada do disposto na lei
(art. 3°).

O Decreto Estadual n° 32.384/2011, com as modificagdes trazidas pelo Decreto Estadual n® 32.898/2012,
estabeleceu todos os procedimentos necessarios a contratacdo da mao de obra de trabalhadores
oriundos do sistema prisional do Estado da Paraiba, seja por empresas privadas ou por 6rgdos publicos que
pertencam a Administragdo Publica Direta ou Indireta. Segundo o art. 2°, cabe & Geréncia Executiva de
Ressocializacdo, integrante da SEAP, o desenvolvimento de toda a politica organizacional, bem como a
coordenacao e a fiscalizagdo do cumprimento de todos os procedimentos para contratacdo de trabalhadores
oriundos do sistema prisional, devendo dispor de banco de dados com todas as informagfes pessoais
necessarias a contratacdo do candidato ao trabalho (art. 6°).

De acordo com informagdes contidas no Oficio 308/2017/GS/SEAP (de margo de 2017), o total de presos
trabalhando é de 497, dos quais 29% ocupam-se de atividade externa e 71% em atividade interna. Esse
quantitativo representa apenas pouco mais de 4% da populagao carceréria (12.166 presos).

Em entrevista com a Secretaria, com a presenga da Gerente de Ressocializagdo, tomou-se conhecimento que:

a) o organograma da SEAP ndo contempla formalmente setor responsavel pelas agbes de
ressocializacéo, apesar de o Decreto Estadual n® 32.384/2011 fazer referéncia a esta geréncia. Em
2011, por meio do Decreto Estadual n® 32.113, foi criado apenas o cargo de Gerente Executivo de
Ressocializagdo (GER), sem a correspondente estrutura da geréncia. Por uma determinago interna da
gestéo, foi criada informalmente uma geréncia que atua em 5 eixos: Educagdo, Trabalho, Saude,
Cultura e Familia. Para que as agdes da GER acontegam, a equipe é formada por alguns funcionarios
em desvio de funcdo, atuando em todo o estado. Os profissionais que compdem a equipe séo: sete
ASP, dois assistentes administrativos, dois comissionados, uma enfermeira efetiva e mais quatro
codificados remunerados pela Salde que atuam no eixo saude. Alguns deles exercem, na pratica,
atribuigdes como coordenadores de eixos: Educacdo (01 pessoa), Trabalho (04 pessoas), Familia (01
pessoa) e Salde (05 pessoas).

b) em todos os estabelecimentos penais ha reeducandos (as) nas atividades laborais internas, inclusive as
refeicbes sdo elaboradas por eles; porém, somam apenas 883 presos, 0 que resulta em torno de um
percentual de 7% da pop. carceraria (dos 883, 122 s&o provisorios, 332 do regime fechado e 429 do
regime semiaberto);

c) a Diregao da unidade prisional é responsavel pela triagem e contratagdo; a jornada normal de trabalho
nao ¢ inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com carga horaria reduzida para os (as)
reeducandos que estudam; o gerenciamento do trabalho interno € feito de forma direta através da
Diregéo da unidade prisional com a supervisdo da GER; o trabalho interno dos reeducandos (as) €
regido pela Res. n® 002 do Conselho Estadual de Coordenagédo Penitenciaria da Paraiba ~CECP, e o

49 Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003.
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pagamento aos reeducandos(as) é efetuado pela SEAP em conta bancéria nominal- Bolsa recluséo,
com valores definidos pelo referido Conselho, e os dias trabalhados sdo contabilizados para a remigéo
da pena;

além do preparo de refei¢des e da confeccdo de artesanato, atualmente a SEAP dispde de parceira
com a Empresa Industria de Comercio de Bolas e Chuteiras — Carreiro LTDA, em quatro unidades
prisionais: Penitencidria Padrdo Romero Nobrega, Presidio Feminina de Patos, Colénia Penal Agricola
de Sousa e a Penitenciaria Padréo de Cajazeiras, para o desenvolvimento de trabalho interno.

a comercializagdo se dé unicamente em relacdo aos artesanatos pelos (as) reeducandos (as), de modo
que, os materiais produzidos sdo comercializados em feiras diversas, exposi¢des, nas edi¢des
semestrais do evento “Saldo de Artesanato da Paraiba”; 50% dos rendimentos da comercializagdo dos
produtos sdo repassados aos reeducandos (as) pelo trabalho executado e os outros 50% sé&o
destinados a aquisicdo de matéria —prima para a confecgdo de novos produtos.

nos editais de licitagdo de Servicos e Obras Publicas do Governo de Estado ha uma clausula/ alinea em
que a Empresa vencedora se compromete a destinar no minimo 5% (cinco por cento) das vagas,
geradas pelo contrato, para sentenciados que estejam em regime semiaberto, aberto efou liviamento
condicional — egressos do sistema penitenciario, conforme Decreto 32.384/2011 que regulamenta a Lei
n°®9.430/2011. Apds a assinatura do contrato, pelo sécio proprietario da empresa vencedora da licitagéo
e 0 6rgéo contratante, a empresa emite para a GER/SEAP uma declaragdo de comprometimento de
empregabilidade de 5% da m&o de obra prisional e recebe uma certiddo desta Geréncia atestando que
0 contrato estd em conformidade com o Diploma Legal (Lei n°® 9.430/2011), para ser homologado na
CGE - Controladoria Geral do Estado da Paraiba. A seguir, a empresa, de posse da ordem de servigo
para a execucdo da obra, encaminha a GR/SEAP solicitagdo da mao de obra prisional, especificando
a quantidade de reeducandos (as) e a fungéo desejada para o inicio das atividades laborais;

com base no banco de dados que a Gerente de Ressocializagdo da SEAP mantém  dos presos
sentenciados, com indicadores de perfil, h& a selegéo para contratagdo em obras publicas, obedecendo
a ordem cronoldgica de inscri¢do do cadastro;

também com base nesse banco de dados, ocorre a selecao de reeducandos para prestarem servigo em
6rgéos publicos ou empresas privadas mediante convénios, tendo como objeto “Programa de mao de
obra prisional’; em 2017 (até 13/09) foram contemplados 429 reeducandos; em 2016 foram 363 e em
2015 totalizaram 342;

o trabalho dos reeducandos(as), através dos Convénios, por sua vez, é regido pelo Decreto Estadual n°
32.898/2012 e o pagamento ¢ efetuado em conta bancaria com as seguintes especificagdes quanto ao
recolhimento: 11% para o INSS;5% para Conta Poupanga (o reeducando resgata o valor da conta
poupanga com a extingdo da punibilidade da pena); e 3% para o Fundo de Recuperagdo Penitenciaria
Estadual - FRP;

os (as) reeducandos(as) trabalhadores (as) obedecem as normas das empresas nas quais atuam,
assinam folhas de frequéncia; cada empresa/ convénio possui um servidor responsavel que os
acompanham. Ademais, os servidores da GR/SEAP fazem visitas periddicas de monitoramento in loco.

Em entrevista, a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos do Ministério
Publico Estadual afirmou ter oficiado todos os 6rgdos acerca da exigéncia de contratacdo de méo-de-obra de
reeducandos nos Editais de Licitagdo de Servigos e Obras Publicas.

Entretanto, em pesquisa feita, por amostra, no TRAMITA/TCE-PB, em dez/2017, com referéncia a licitacbes em
diversas modalidades, tendo como jurisdicionado a SUPLAN, nos exercicios financeiros de 2016 e 2017, ndo se
verificou nos Editais qualquer mencdo a Lei n. 9.430/11, que dispde sobre a obrigatoriedade das empresas
vencedoras de certames reservarem 5% do total de vagas existentes para contratagao de sentenciados.

Respostas oriundas do Questionario eletronico 2, aplicado a diretores de estabelecimentos penais revelam que:

em 90,8% nao existe oficina de trabalho;

92,3% afirmaram utilizar o trabalho interno de presos; para limpeza, cozinha e manutencao;

70,8% (46) afirmaram n&o ter sido contratado qualquer custodiado nos Ultimos 5 anos, como mao-de-
obra em obras publicas;
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d) 73,8% (48) afirmaram néo ter sido contratado qualquer custodiado mediante convénios com empresas
privadas e 6rgéos publicos, para os demais trabalhos externos que néo obras publicas.

No que tange a amostra de estabelecimentos visitados, foram as seguintes as percep¢des das entrevistas com
diretores (23):

a) Trabalho interno: apenas um n&o afirmou haver preso executando trabalho interno; todos os outros
mencionaram que 0s servigos de limpeza e preparo de alimentos sdo executados por presos; oito
diretores de cadeia citaram trabalhos de artesanato feitos informalmente por presos. Diretores de trés
estabelecimentos da 32 REISP (Penit. Romero Nébrega/Patos, Penit. de Cajazeiras e Cadeia de Santa
Luzia) mencionaram a confeccdo de bolas; o diretor da Penit. de Seguranga Média Hitler Cantalice/JP a
fabricacdo de paes, para consumo préprio e de outras unidades; e o do Presidio do Roger a fabricagao
de rede de malha utilizando sacos de plasticos que vém com os alimentos, bem como fabricacdo de
sabao para consumo interno;

b) Trabalho externo/obras: apenas o diretor do Presidio antigo de Guarabira citou a participacdo de dois
custodiados nas obras da Escola Técnica Estadual;

c) Demais trabalhos externos: apenas quatro diretores mencionaram a participacdo de custodiados em
trabalhos externos, mediante convénio com drgdos publicos, sendo dois estabelecimentos de Jo&o
Pessoa, um de Campina Grande e um de Santa Luzia.

Os agentes de seguranga penitenciaria entrevistados afirmaram que sua participacdo nos eventos de trabalho
(interno e externo) se da através de tarefas de  monitoramento dos apenados; nenhum relatou ter recebido
treinamento especifico para esta tarefa.

Por fim, por ocasido da vistoria na infraestrutura dos estabelecimentos, observou-se que nenhum deles possui
oficina de trabalho.

Segundo dados coletados no Sistema de Informagdes Governamentais SIGA da CGE:
a) em 2016, a SEAP celebrou doze convénios, com a adm. Direta e indireta do Estado, tendo como objeto
“Programa de M&o de Obra prisional” — AUNIAO, SUDEMA, IASS, SEAD, DETRAN, IMEQ, PBPrev,
Fund. Espago Cultural, DPE, UEPB, CEHAP e CAGEPA, além de um com empresa privada — Métrica
Ind. e Com. de Esquadrias Ltda.
b) em 2017, foram identificados nove convénios, todos com a adm. Direta e indireta — CINEP, A UNIAO,
Fund. Espago Cultural, ANVISA, IASS, PBPrev, SEAD, SUDEMA, EMATER.

De acordo com dados contidos no Relatério do CNMP/2016 — A visdo do MP sobre o sistema prisional
brasileiro/2016, as oficinas de trabalho sdo inexistentes em 70% dos estabelecimentos na Paraiba, em 14%
foram avaliadas como RUIM, 8% como REGULAR e 8% como BOM.

Reconhecem-se algumas boas praticas, com relagao ao trabalho dos custodiados, a exemplo da:
a) elaboragéo de Cartilha do Trabalho Prisional, pelo Projeto Humaniza, do MPE/Promotoria de Justica da
Tutela Coletiva do Sistema Prisional;
b) comercializagdo de  produtos resultantes de trabalho de mé&o-de-obra na 10? edicdo da Feira de
Brinquedo Popular (Brincarte), em Jodo Pessoa, promovida pelo Programa do Artesanato da Paraiba
(PAP), vinculado a Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico.
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Fabricagdo de bola - Penitenciaria Padrdo de Patos Artesanato (espontaneo)
Desse contexto, depreende-se que o percentual de custodiados executando trabalho -interno ou externo- é
baixo (A.14.1- Matriz de Achados). As causas decorrem, assim como no achado referente & assisténcia
educacional, da inexisténcia de setor estruturado para as agbes de ressocializagéo, situagdo muito discrepante
do que apregoa o Modelo de Gestdo do DEPEN; da oferta insuficiente de vagas de trabalho para presos e
egressos; da auséncia de exigéncia contida na Lei 9430/11 nos Editais de Licitagdo de Servigos e Obras
Publicas; e da falta de previséo de espaco laboral na maioria dos estabelecimentos prisionais.

Como efeitos do baixo percentual de custodiados executando trabalho, podem ser referidos:

= omisséo do Estado, vedando-se as pessoas privadas de liberdade o gozo de seu direito e o
cumprimento de seu dever de trabalhar;

= fomento de um sistema prisional focado no encarceramento, sem maiores perspectivas para a
ressocializagéo do preso;

= grande quantidade de custodiados com tempo ocioso;

= agravamento da superlotagéo, pela ndo oportunidade de redugdo de pena pelo trabalho;

= nao preparagdo para a liberdade, contribuindo com uma futura reincidéncia.

Sugerem-se, por conseguinte, sejam feitas as seguintes recomendagdes:

R.39 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria de Estado da Administracio
Penitenciaria (SEAP), para, quando do redesenho do organograma e reestruturagdo da SEAP (ver R.3 - Eixo
Governanca e Gestéo), prover condi¢des para que o setor de ressocializagdo possa desempenhar suas fungdes
referentes a oferta de trabalho aos custodiados, de forma satisfatoria

R.40 Recomendacdo a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP), para, em articulagdo com
outras pastas do Governo, elaborar uma Politica de Geragédo de Trabalho e Renda para as pessoas privadas de
liberdade, considerando as habilidades e profissdes dos custodiados e buscando a prospecgdo e parcerias
com 6érgaos publicos (Decreto Estadual n° 32.898/2012) e iniciativas e arranjos locais/regionais de Geragédo de
Renda e Economia Solidaria, ou ainda, de empreendedorismo e cooperativismo, de acordo com proposta
contida no Modelo de Gestdo do DEPEN (paginas 319/320);

R.41_Recomendacdo a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP), no sentido de prever em todos os seus Editais de
Licitagdo de Servigos e Obras o percentual de 5% de mé&o de obras de sentenciados, como estabelecido na Lei
Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012;

R.42 Recomendac&o a Procuradoria Geral do Estado — PGE, no sentido de proceder a revisdo dos Editais de
Licitagdo de Servigos e Obras, com foco no disposto Lei Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012;

R.43 Recomendacdo ao MPE-Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos, no sentido de intensificar suas agdes quanto a concretizagéo dos direitos das pessoas sob custodia
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do Estado, a partir da fiscalizacdo das politicas publicas tendentes a aperfeicoar a gestdo e os servicos
relacionados ao sistema prisional;

R.44 Recomendacédo conjunta & SEAP e & Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN, no sentido de suprir a necessidade de espagos laborais nos estabelecimentos penais.

Com a implementagao das recomendagdes citadas, sdo esperados como beneficios:

desenho de um sistema prisional mais voltado para a reinsergéo social;

aumento, ndo s6 do indice de ocupagao da populagdo carceraria, como da qualidade dessa ocupagao;

motivagdo para a preparagéo para o futuro retorno ao convivio social;

qualificacdo profissional das pessoas em privagdo de liberdade como estratégia para superagdo do

envelhecimento social;

estimulo ao preso para manter bom comportamento para participar de programa de trabalho enquanto

sentenciado, proporcionando recebimento de bolsa recluséo e remissao de pena;

v"diminuigdo da reincidéncia criminal pela oportunidade de emprego quando, como egresso, for procurar
trabalho fora do sistema penitenciario.

AANENEN

\

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no presente relatério e visando contribuir para o aprimoramento da gestdo do Sistema
Penitenciario do Estado da Paraiba, submetemos este relatério a consideragdo superior, com as sugestdes de
deliberagdes apresentadas no quadro adiante, propondo-se que os gestores responsaveis (a quem couber
alguma deliberagdo) apresentem Plano de Acéo, conforme previsto na Resolucdo Normativa RN-TC-01/2018,
contemplando as medidas necessarias para cumprimento da determinacdo e implementacdo das

recomendagoes.

SUGESTAO DE DELIBERAGOES

EIXO 1 - GESTAO E GOVERNANGA

Questao 1: Em que medida a politica publica estadual para o Sistema Penitenciario foi institucionalizada

formalmente por meio de instrumento normativo?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.1 Inexisténcia de normativo
instituindo politica publica, em
nivel estadual, para o Sistema
Penitenciario.

R.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e a Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no
sentido de instituir formalmente a politica publica
estadual para o sistema penitenciario, através de plano
estadual, estabelecendo diretrizes comuns e
compartilhadas entre os diferentes atores envolvidos,
principios e praticas de gestdo - A.1;

R.2 Recomendagdo a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria (SEAP), para realizar
planejamento estratégico para a gestdo prisional,
identificando pontos fortes e fragilidades, realizando
andlise de entorno e mapa de desafios, definindo
missdo, visdo, valores e objetivos, bem como seu
escopo de atuagdo e abrangéncia das intervengdes
operativas para implantagdo de modelo de Gestao para
a politica prisional-MJ/DEPEN/PNUD (metas) - A.1;
R.3 Recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo

-Fortalecimento  da
publica do
penitenciario no Estado;
-Definicdo clara e formal das

politica
sistema

competéncias das  partes
interessadas envolvidas;

-Formalizagdo  quanto  a
tomada de decisbes e
institucionalizagdo dos
processos decisorios

referentes a politica publica,
inclusive alocag&o de recursos.
- Melhoria da capacidade
técnica da SEAP e implantagéo
de um modelo de gestdo que
permita a incorporagdo, no
cotidiano dos estabelecimentos
prisionais, de fundamentos e
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Estadual e a Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no
sentido de proceder ao redesenho do organograma e
reestruturacdo da SEAP, em conformidade com a
missao, visdo, valores e objetivos da gestéo prisional e
com seu escopo de atuagédo, adotando, no que couber,
o proposto no Modelo de Gestdo para a politica
prisional-MJ/DEPEN/PNUD, pag. 193- A.1.

praticas de gestdo
penitenciaria que condizentes
com as previsdes normativas,
com a garantia dos direitos e
com a valorizagdo da vida e da
dignidade humana.

Questao 2: De que maneira ocorre a articulagao entre os drgaos e Poderes estaduais para que o Sistema
Penitenciario seja desenvolvido de modo coeso e coordenado?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFICIO ESPERADO

A.2 Fragilidade na articulagéo
existente entre os drgdos e

R.4_Recomendacdo aos membros do Conselho
Penitenciario do Estado e do Conselho Estadual de
Coordenacéo Penitencidria, no sentido de potencializar
suas atuagdes para uma maior articulagao entre 6rgdos
e Poderes estaduais a fim de que o sistema
penitencidrio seja desenvolvido de modo coeso e
coordenado - A.2.

- Maior efetividade da atuagao
do Conselho Penitenciario do
Estado e do Conselho Estadual
de Coordenagédo Penitenciéria,
facilitando a consolidagdo dos
trabalhos e  percepgoes
inerente a cada ator e a
tomada de decisdes;

- Configuragdo dos Conselhos
constituidos como verdadeiros
foruns de articulagdo do
sistema penitenciario.

Poderes  estaduais  que
compdem 0 Sistema
Penitenciario.
Questédo 3:

operacionalizagdo?

Em que medida o planejamento da politica publica do Sistema

Penitenciario orienta a sua

ACHADO DELIBERAGAO BENEFICIO ESPERADO
A3 Inexisténcia de | R.5Recomendagdo a Secretaria de Estado da | -Agbes orientadas por um
plangjamento da  politica | Administracdo Penitencidria (SEAP), ao Tribunal de | planejamento que traduza um
publica do Sistema | Justica/Varas de Execucdo Penal (TJ/VEP), | delineamento estratégico em

Penitenciario que traduza um
delineamento estratégico em
termos operacionais.

Ministério Publico Estadual (MPE)/Promotorias de
Execucéo Penal, e Defensoria Publica Estadual (DPE),
para adotarem providéncias no sentido de instituir
formalmente um planejamento da politica publica do
Sistema Penitenciario que traduza um delineamento
estratégico em termos operacionais, a exemplo de um
plano de agéo - A.3.

termos  operacionais, com
objetivos, metas e prazos
definidos.

Questao 4: Qual o nivel de profissionalizagao da gestao penitenciaria do Estado?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.4.1 Insuficiéncia do quadro
efetivo de agentes de
seguranga penitenciaria
(ASP);

A.4.2 Quadro de pessoal sem
a devida capacitagao
/treinamento para o exercicio
das fungdes;

R.6_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e a Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no
sentido de suprir a deficiéncia do quadro efetivo de
agentes de seguranga penitenciaria (ASP), através de
concurso publico -A.4.1;

R.7_Recomendagdo a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria (SEAP), para fomentar, de

- Melhor funcionamento e mais
seguranga dos
estabelecimentos penais;
-Autoconfianga por parte dos
ASP e melhoria da qualidade
dos servigos prestados;

-Maior motivagdo da categoria
de ASP e menos rotatividade
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A.4.3 Auséncia de PCCR
para a categoria dos ASP;
A.4.4 Falta de aprovagéo de
Lei Orgénica no &mbito da
SEAP.

modo sistematico, a capacitagdo dos servidores
(agentes  penitenciarios, diretores e demais),
especialmente no que tange a formag&o continuada, de
acordo com levantamento de necessidades- A.4.2;
R.8_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e a Secretaria de Estado da Administracio
Penitenciaria (SEAP), para adotarem providéncias no
sentido de elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo
projeto de lei do PCCR para a categoria de ASP,
condigéo béasica para valorizagéo profissional - A.4.3;
R.9_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual para adotar providéncias no sentido de
elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo projeto de
Lei Organica da SEAP - A.4.4.

do quadro;
-Atribuicdes da SEAP
legaimente  formalizadas e

melhor definidas;

-Diretores de estabelecimentos
penais com perfil  mais
adequado, viabilizando uma
melhor atuac&o;

- Auséncia de possivel
interferéncia politica na
nomeacdo de diretores de
estabelecimentos penais;

-Mais estimulo e inteiracdo
entre os que fazem a
seguranga dos
estabelecimentos penais.

Questao 5: De que maneira o Estado é capaz de identificar e de responder aos riscos de ocorréncia de rebelices

nos estabelecimentos penais?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.5.1 Fragilidade da gestéo de
riscos e do gerenciamento de
crise no sistema penitenciario
estadual;

A.5.2 N&o implementagédo do
Sistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranga e
Defesa Social do Estado da
Paraiba - SEINSDS, dentro do
qual existe o Subsistema de
Inteligéncia  do  Sistema
Prisional — SISPRI.

R.10_Recomendacdo a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria_(SEAP), no sentido de formalizar a
Politica de Gestao de Riscos no sistema penitenciario e
providenciar a estrutura correspondente, com os
fundamentos e arranjos organizacionais necessarios —
A5.1;

R.11_Recomendacdo a Secretaria_de Administragio
Penitenciaria  (SEAP), para elaborar plano de
gerenciamento de crise, contendo procedimentos
operacionais padrdo — A.5.1.

R.12 Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual
e as Secretarias de Estado da Seguranca e Defesa
Social (SEDS) e de Administracdo Penitenciaria
(SEAP), no sentido de implementar o Sistema Estadual
de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social do
Estado da Paraiba — SEINSDS, instituido pela Lei
Estadual n® 10.338/14 e regulamentado pelo Decreto n°
35.224/14 - A.5.2.

-Produgdo de dados e
informagdes estruturados
acerca dos riscos no sistema
penitenciario;

-Maior controle dos riscos no
que tange ao  sistema
penitenciario, dificultando a
ocorréncia de crise;

-Maior apoio a gestores e
funcionarios dos
estabelecimentos penais para
0 desenvolvimento de suas
atividades, especialmente
durante eventos criticos;
-Atuacéo mais profissional dos

envolvidos, evitando-se
improvisos;
-Ampliacdo, integracdo e

otimizagéo do conhecimento e
das acBes referentes a
inteligéncia em  seguranga
publica, no nivel estadual.

Questéo 6: O acompanhamento da execugio das penas esta em conformidade com o previsto na legislagdo

pertinente?

ACHADO DELlBERACAO BENEFiCIO ESPERADO
A6.1 Deficiéncia M0\ R13 Recomendacio 3 SEAP, no sentido de dotar | Cumprimento do estabelecido
acompanhamento da | | dos os estabelecimentos penais com estrutura de T1 | M@ Lei 12.714/2012;
execucdo de penas, no que | . \ P
t .~ | eimplementar integralmente o SISDEPEN- A.6.1; -Acompanhamento da
fange ~ d mecanismoj . ) execugdo das penas em tempo
inexisténcia, completude e | R.14 Recomendacdo a SEDS, no sentido de dotar

consisténcia das informagdes;
e integracao e
interoperabilidade entre os
diversos sistemas.

todos os estabelecimentos policiais com estrutura de Tl
e implantar sistema informatizado integrado ao
SISDEPEN- A.6.1;

R.15 Recomendacédo ao TJ/VEP e VEPA, MPE e DPE,

real;

-Aprimoramento das rotinas e
fluxos de trabalho dos vérios
entes e drgdos envolvidos na
execucdo de penas;
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no sentido de implantarem o SEEU, como sistema de
acompanhamento de execugdo das penas e de
promoverem a integracdo dele ao SISDEPEN- A.6.1.

- Concessdo mais efetiva de
direitos (liberagédo e progressdo
de regime);

-Reducdo  da  populagdo
carceraria;
-Maior possibilidade de

reducdo do indice de
reincidéncia de presos.

Questao 7: A aplicagdo de recursos decorrentes de repasses na modalidade Fundo a Fundo do FUNPEN ao Fundo
Estadual, com fundamento na MP 755/2016 (que alterou a LC 79/94), para Monitoragao eletronica, esta em
conformidade com o requisito estabelecido pelo DEPEN/MJ - Nota Técnica n. 8/2017/DIRPP/DEPEN?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A7 Inexisténcia de
regulamentagao/normatizacao,
em nivel estadual, sobre a
monitorag&o eletronica;

A.7.2 Inadequagdo da atual
estrutura fisica da Central de
Monitoramento do Estado.
A73 Os contratos de
prestacdo de servicos de
monitoragdo eletrénica sao
pagos  pela  quantidade
disponibilizada e n&o pela
utilizada, havendo desperdicio
de recursos.

R.16 Recomendacdo ao Tribunal de Justica do Estado,
para adogéo de providéncia no sentido de normatizar a
monitoragéo eletronica em nivel estadual, quanto a sua
conveniéncia, fiscalizagdo e critérios para revogagao,
assim como acesso aos dados - A.7.1;

RA17 Recomendacdo a SEAP, para adogdo de
providéncia no sentido de adequar a estrutura da
Central de Monitoragdo Eletrdnica de Pessoas, de
acordo com a Nota Técnica n. 8/2017/DEPEN, inclusive
considerando a oportunidade de utilizagdo de recurso
destinado a equipamentos, liberados como repasse
fundo a fundo -A.7.2;

R.18 Recomendacdo a SEAP, para que reveja a
contratacdo referente a prestagdo de servigos de
monitoragéo eletronica com a empresa SPACECOM
S.A., ou outra que vier a ser contratada, definindo o
pagamento das tornozeleiras pela sua utilizagdo e néo
pela sua disponibilizagdo, visando com isso maior
economia para o Estado, bem como atender a
recomendagdo do item 9 da Nota Técnica n° 08/2017
do DEPEN - A.7.3.

-Potencializagéo da
monitoragdo eletronica como
alternativa de execugdo de
pena,  contribuindo  para
redugdo do quantitativo de
encarceramentos.

Questdo 8: A atuagao da Defensoria Publica Estadual - DPE esta em conformidade com o previsto na LEP?

ACHADO DELIBERAGAO BENEFiCIO ESPERADO
A.8.1 Insuficiéncia no | R.19 Recomendacao ao Chefe do Executivo Estaduale | - Melhoria dos  servigos
quantitativo de Defensores | a Defensoria Publica Estadual, para adotarem | prestados pela Defensoria

Pablicos, notadamente nas
comarcas de 12 Entrancia
(interior do Estado);

A.8.2 Insuficiéncia de recursos
financeiros para as atividades
da DPE.

A8.3. Inobservancia de
exigéncia de instalagéo
destnada & DPE nos

estabelecimentos penais.

providéncias no sentido de oferecer servios de
assisténcia juridica integral e gratuita, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, conforme estabelecido na
LEP-A8.1;

R.20 Recomendacdo a Defensoria Publica Estadual,
para que promova a adequagao do quantitativo e da
distribuicdo, por meio de organograma, dos defensores
publicos conforme as necessidades das comarcas e de
acordo com o estabelecido na LC 104/2012 - A.8.1;
R.21 Recomendacéo ao Chefe do Executivo Estadual
no sentido de dotar a DPE de recursos orgamentarios
necessarios e suficientes para a sua devida atuagao
institucional, de preferéncia quanto a possibilidade de
autonomia financeira - A.8.2;

Publica na assisténcia juridica
dos presos em todo o territorio
estadual.

- Redugéo da superlotagao dos
estabelecimentos penais em
funcdo da diminuicdo de
presos  provisérios e de
apenados com direito a
progressao e regime.
- Maior autonomia e
na atuagdo institucional da
DPE, com ampliagdo do
alcance de sua atuagdo tanto
nas outras esferas quanto na

eficacia
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R.22 Recomendacéo a SEAP, para disponibilizar local
especifico e instalagdo adequada para a atuagio da
DPE junto a populagdo carceraria em todos os
estabelecimentos penais - A.8.3.

criminal, em especial nas
regides do Estado ainda pouco
ou ndo assistidas por esta
instituigao.

Questao 9: Em que medida os gestores responsaveis por gerir e implementar politicas publicas voltadas ao sistema
prisional conhecem o custo mensal do preso de cada estabelecimento penal, de forma a avaliar a gestao do

sistema?
ACHADO DELIBERAGAO BENEFiCIO ESPERADO
A9.1 Né&o afericdo do custo | R.23 Recomendacéo & SEAP, para, em articulacdo | -Conhecimento  do  custo
mensal do preso por | com a CGE, elaborar normativo determinando os | mensal do  preso, por
estabelecimento; procedimentos para aferigdo do custo mensal do preso | estabelecimento penal,
A9.2 Ndo atuagdo do | por estabelecimento penal, de acordo com a Resolugdo | possibilitando  avaliar  os

controle interno da SEAP e
CGE no processo de
afericdo do custo mensal do
preso e em sua verificagdo.

CNPC n°06/12- A.9.1;

R.24 Recomendacdo a SEAP, para, em articulagcdo
com a CGE, estabelecer ferramenta que permita
alimentar os dados e consolidar mensalmente o custo
do preso por estabelecimento, nos moldes da
Resolugédo CNPC n° 06/12, art. 3°- A.9.1;

D.1 Determinag&o a SEAP, para que proceda ao envio
mensal a0 DEPEN de planilha contendo os dados
referentes ao custo mensal do preso por
estabelecimento, conforme art. 6° da Resolugdo
CNPCP n° 06/2012- A.9.1;

R.25_ Recomendacdo a SEAP e a Controladoria Geral
do Estado, para que criem mecanismos de controle dos
dados referentes ao custo mensal dos presos- A.9.2.

resultados e planejar melhor as
politicas publicas do setor;
-Cumprimento do estabelecido
na Resol. CNPC 06/12,
evitando riscos de né&o
obtencéo de recursos federais;
-Possibilidade de avaliagao
comparativa  com  outros
estados no que tange ao custo
do preso.

EIXO 2 - INFRAESTRUTURA DE ESTABELECIMENTOS PENAIS

Questéo 10: A alocagédo de presos nos estabelecimentos penais observa o previsto na Lei de Execugao Penal -

LEP?
ACHADO DELIBERAGAO BENEFiCIO ESPERADO
A.10.1 Alocagdo inadequada | R.26_Recomendacdo a SEAP, para promover uma | - Melhores condi¢bes para a
de presos nos | reestruturagdo no que tange a alocagdo dos presos, | integragdo social do
estabelecimentos penais, | nos moldes previstos na LEP, inclusive com | condenado e internado;
quanto a provisérios /| funcionamento de Comiss@o Técnica de Classificagdo, | -Reducdo do risco de crises

sentenciados, por regime de
execugdo e com relagdo a
idosos.

e na Regra 93 de Mandela (ONU), adequando os tipos
de estabelecimentos aos regimes de execucdo penal e
oferecendo atendimento apropriado / adequado ao
preso maior de 60 anos- A.10.1;

R.27_Recomendacdo conjunta ao Chefe do Executivo

Estadual e a SEAP, para adotarem providéncias no
sentido de suprir o déficit de vagas nos
estabelecimentos penais, de acordo com levantamento
que considere o tipo e regime de execugao- A.10.1.

elou rebelides;

- Maior protecdo e garantia
quanto a integridade fisica e
condi¢bes de saude do preso
maior de 60 anos (idoso).

Questao 11: Em que medida os estabelecimentos penais do Estado apresentam adequadas condigées de

infraestrutura fisica e de equipamentos de seguranga?

ACHADO DELIBERAGAO BENEFiCIO ESPERADO
A11.1  Precariedade da | R.28 _ Recomendagdo conjunta a SEAP e a | -Melhores  condigbes  de
estrutura fisica dos | Superintendéncia de Obras do Plano  de | encarceramento, com relagdo a
estabelecimentos penais, | Desenvolvimento do Estado - SUPLAN, para que sejam | conforto ambiental e

84




Tribunal de Contas do Estado &_

quanto a disponibilizagdo de
ambientes, estado de
conservagdo, instalagdes e
equipamentos de seguranca.

realizados diagndsticos peridédicos, a partir de
levantamentos da estrutura fisica e equipamentos, de
todas as unidades prisionais do Estado, como
ferramenta para o planejamento das agbes- A.11.1;
R.29 Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia _de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN ,para elaborar
instrumento de planejamento de obras e servigos de
engenharia e de aquisicdo de equipamentos, com
referéncia aos estabelecimentos penais, com
cronograma e possiveis fontes de financiamento,
tomando por base os diagndsticos de necessidades-
A11.1;

R.30 _ Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, para elaborar
os projetos necessarios, em observancia ao disposto
nos Anexos | e Il da Resol. CNPC 09/2011, de forma a
garantir espagos fisicos adequados para a custodia
humanizada e viabilizar o recebimento de recursos
federais- A.11.1;

R.31 Recomendagdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia _de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, para executar
as obras e servigos e adquirir os equipamentos, de
acordo com o planejamento realizado, considerando as
prioridades- A.11.1.

salubridade;

-Maior possibilidade de se
assegurar um controle,
proporcionando seguranca e
garantindo-se a integridade
fisica das pessoas que usam o
espago fisico.

-Maior possibilidade de se
executar as atividades de
ressocializagdo - educativas e
laborais, além das demais.

Questao 12: A aplicagdo de recursos decorrentes de repasses na modalidade Fundo a Fundo do FUNPEN ao Fundo
Estadual, com fundamento na MP 755/2016 (que alterou a LC 79/94), para construcao / ampliagao de vagas em
estabelecimentos penais, estd em conformidade com o requisito estabelecido pelo DEPEN/MJ - Nota Técnica n.

01/2017/DIRPP/DEPEN?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.12.1 Recursos oriundos do
repasse fundo a fundo para
construgéo de
estabelecimento penal ainda
néo aplicados.

R.32_Recomendacéo conjunta ao Chefe do Executivo
Estadual e & SEAP, para adotarem providéncias no
sentido de agilizar o processo de pedido com
fundamento, referente a aplicagdo de recursos oriundos
do repasse fundo a fundo para construcdo de
estabelecimento penal, viabilizando a aprovagéo de
recursos pelo Ministro de Estado da Justica e
Cidadania- A.12.1;

R.33__Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia de Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, para adotarem
providéncias no sentido de agilizar a realizagdo de
estudos e projetos técnicos preliminares (estudo
geoldgico, levantamento planialtimétrico, projeto de
fundacdo, projeto de terraplanagem, projeto de
ampliacdo e revisdo/adequacdo dos  projetos
complementares), com referéncia a construgdo de
estabelecimento penal, cujo processo encontra-se no
DEPEN- A12.1;

R.34 Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, para que, uma
vez autorizada a despesa pelo DEPEN/MJS, agilizar a
execugdo da obra de construgdo do estabelecimento

-Utilizagéo de recursos federais
para investimento na rede de
estabelecimentos penais do
Estado;

-Aumento da capacidade de
vagas da rede de
estabelecimentos penais do
Estado, minimizando 0
problema de superlotagéo.
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| penal- A.12.1.

EIXO 3 - RESSOCIALIZAGAO DOS PRESOS

Questao 13: Em que medida o Estado oferece assisténcia educacional ao preso e ao internado, no que tange a

instrugao escolar e formagao profissional?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.13.1 Defasagem entre a
ofeta e a demanda de
assisténcia educacional ao
preso € ao internado, no que
tange a instrugdo escolar e
formagéo profissional.

R.35_Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e a Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria (SEAP), para, quando do redesenho do
organograma e reestruturagdo da SEAP (ver R.3),
prover condicdes para que o setor de ressocializagao
possa desempenhar suas fungbes referentes a
assisténcia educacional, de forma satisfatoria- A.13.1;
R.36 Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, no sentido de
suprir a necessidade de salas de aula nos
estabelecimentos penais, de acordo com demanda
levantada, em ambientes arejados e iluminados-
A13.1;

R.37 Recomendacdo a SEAP, para que mantenha
contatos permanentes com outras pastas do governo
estadual, a exemplo da Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Humano - SEDH, bem como com
escolas profissionalizantes, especiaimente SENAI,
SENAC, SEST/SENAT, SENAR e SEBRAE, de modo a
articular a captagao de vagas e a facilitar a organizagao
de cursos- A.13.1;

R.38 Recomendagdo conjunta & SEAP/GER e a
SEE/GEEJA, no sentido de promover a elaboragao de
Projetos Politico Pedagdgicos (PPP) préprios de cada
unidade prisional- A.13.1.

-Desenho de um sistema
prisional mais voltado para a
reinsergao social;
-Superagao da
escolaridade dos presos;
-Elevagdo da autoestima e
reducéo do &cio;

-Qualificagdo profissional das
pessoas em privagdo de
liberdade ;

-Promogéo, no custodiado, do
desejo e da responsabilidade.
quanto ao seu processo de
preparagdo para a liberdade,

baixa

proporcionando maior
possibilidade de recuperagao
do egresso;

-Desenvolvimento de

competéncias para o convivio

social e para o trabalho
remunerado.
- Cumprimento  das metas

lestratégias (9.7, 10.3 e 13.4),
estabelecidas no PEE/2015 .

Questao 14: Em que medida o Estado proporciona oportunidade de trabalho (interno e externo) para o preso?

ACHADO

DELIBERAGAO

BENEFiCIO ESPERADO

A.14.1 Baixo percentual de
presos executando trabalho
interno ou externo.

R.39 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e & Secretaria de Estado da Administracéo
Penitenciaria (SEAP), para, quando do redesenho do
organograma e reestruturagdo da SEAP (ver R.3 -
Eixo Governanga e Gest&o), prover condigdes para que
o setor de ressocializagdo possa desempenhar suas
fungdes referentes a oferta de trabalho aos
custodiados, de forma satisfatoria- A.14.1;

R.40_Recomendacdo & Secretaria de Estado da
Administragdo _ Penitenciaria _ (SEAP), para, em
articulagdo com outras pastas do Governo, elaborar
uma Politica de Geragao de Trabalho ¢ Renda para as
pessoas privadas de liberdade, considerando as
habilidades e profissdes dos custodiados e buscando a
prospecgdo e parcerias com 6rgéos publicos (Decreto
Estadual n® 32.898/2012) e iniciativas e arranjos
locais/regionais de Geragdo de Renda e Economia
Solidaria, ou ainda, de empreendedorismo e
cooperativismo, de acordo com proposta contida no
Modelo de Gestdo do DEPEN (paginas 319/320)-

-Desenho de um sistema
prisional mais voltado para a
reinsercao social;

-Aumento, ndo s6 do indice de
ocupagdo da  populagdo
carceraria, como da qualidade
dessa ocupagao.

-Motivagéo para a preparacéo
para o futuro retorno ao
convivio social;

-Qualificagdo profissional das

pessoas em privacdo de
liberdade como estratégia
para  superagao do

envelhecimento social.

-Estimulo ao preso para manter
bom  comportamento  para
participar de programa de
trabalho enquanto sentenciado,
proporcionando  recebimento
de bolsa reclusio e remisséo
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A14.1; de pena.

R.41_Recomendacdo & Superintendéncia de Obras do | -Diminuido da reincidéncia
Plano_de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN | criminal pela oportunidade de
Secretaria_de Estado da Administracio Penitenciria | émprego  quando,  como
(SEAP), no sentido de prever em todos os seus Editais | egresso, for procurar trabalho
de Licitagdo de Servicos e Obras o percentual de 5% | fora do sistema penitenciario.
de méo de obras de sentenciados, como estabelecido
na Lei Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012-
A14.1;

R.42 Recomendacéo & Procuradoria Geral do Estado —
PGE, no sentido de proceder a revisdo dos Editais de
Licitagdo de Servicos e Obras, com foco no disposto
Lei Estadual n. 9.430/11 e no Decr. N. 2.384/2012-
A14.1;

R.43 Recomendagdo ao MPE-Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos, no sentido de intensificar suas agées quanto
a concretizagao dos direitos das pessoas sob custodia
do Estado, a partir da fiscalizagdo das politicas publicas
tendentes a aperfeicoar a gestdo e os servigos
relacionados ao sistema prisional- A.14.1;

R.44 Recomendacdo conjunta a SEAP e a
Superintendéncia _de  Obras do  Plano  de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, no sentido de
suprir a necessidade de espagos laborais nos
estabelecimentos penais- A.14.1.
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