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SIGLAS E ACRONIMOS

AID Associagdo Internacional de Desenvolvimento

ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica

BIRD Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento

CRA Centro de Recursos Ambientais

CREA Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

ICB Concorréncia Publica Internacional ("International Competitive
Bidding")

NCB Concorréncia Publica Nacional ("National Competitive Bidding")

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEME Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual

MIS Sistema de Monitoramento e Informacdo ("Monitoring
Information System")

MOP Manual de Operagdes do Projeto

PRPR Projeto de Redugdo da Pobreza Rural

POA Plano Operativo Anual

SEPLAG Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao

SMC Selecdo pelo Menor Custo

SOE Certificado de Gastos ("Statement of Expeditures")

TDR Termos de Referéncia

uT Unidade Técnica

PPPI Plano de Participagdo das Populagdes Indigenas

Plano de Gerenciamento Ambiental

Plano de Aquisi¢o e Contratagdo de Consultorias.

APRESENTACAO

O Manual de Operagdes do Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - MOP foi elaborado
para atender dispositivos contratuais do Acordo de Empréstimo n.°® 7628/BR, firmado
entre o Governo do Estado da Paraiba e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento -BIRD, para o co-financiamento do Projeto de Redugdo da Pobreza
Rural — PRPR, Cooperar. O Projeto, a ser executado em quatro anos (de 2009 a
2013), tem o custo total de US$ 28,17 milhdes, dos quais US$ 20,9 milhdes sdo oriundos
de empréstimo junto ao Banco Mundial e US$ 7,27 milhdes representam a contrapartida
estadual e comunitaria.

O MOP apresenta as diretrizes e regras para implementacdo do Projeto € ao mesmo
tempo orienta os executores quanto a metodologia de operacionalizagdo, aspectos
organizacionais e instrumentos administrativos e financeiros a serem adotados no
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das agdes a serem desenvolvidas.

A qualquer tempo, mediante prévio acordo entre o Governo do Estado da Paraiba e o
Banco Mundial, o MOP podera ter seus termos alterados para se ajustar as necessidades
da execugao do Projeto.

O MOP possui a seguinte estrutura:

1. Descricdo do Projeto — Apresenta as informagdes basicas do Cooperar, no que se
referem aos objetivos, diretrizes, componentes, estratégias e custos de financiamento.

2. Contexto institucional - Descreve detalhadamente o funcionamento do
Cooperar, sua estrutura organizacional, destacando as fun¢des, competéncias e
responsabilidades de cada instituicdo participante, bem como os instrumentos
operativos.

p
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3. Diretrizes - Estabelece as regras e os procedimentos operacionais que deverdo ser
observados por todos os agentes envolvidos nas a¢des do Cooperar.

4. Subprojetos - Descreve todo o processo de execugdo do subprojeto: da identificacdo
e elaboragdo das propostas de investimento nas comunidades até a sua conclusdo,
operacgdo € manutengao.

5. Supervisao — Descreve o processo de supervisdo da execugao do Projeto.

6. Prestacao de Contas - Define as regras e as instrugdes bésicas para a prestagdo de
contas.

7. Operaciao e Manutencao - Apresenta os requisitos basicos a serem observados pelas
associagdes na operagdo e manutenc¢io dos investimentos financiados.

8. Assisténcia Técnica - Descreve os mecanismos a serem adotados para a provisdo de
assisténcia técnica aos beneficiarios do Cooperar.

9. Coordenacio e Administracio — Apresenta os sistemas e instrumentos a serem
adotados no acompanhamento da execug@o das agdes, incluindo o processo de supervisdo e
auditoria.

10. Anexos - Apresenta os documentos-padrdo que serdo utilizados no desenvolvimento das
atividades do Projeto.

RESUMO

Projeto: Projeto de Redugdo da Pobreza Rural - PRPR

Mutuario: Governo do Estado da Paraiba

Orgio Coordenador: Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Gestdo- SEPLAG
Orgio Executor: Unidade Técnica do Projeto Cooperar - UT

Co-executores: Associacdes Comunitarias rurais e urbanas com sede contendo até 7.500
habitantes

Aplicagdo: Reducdo da Pobreza Rural
Duracéo do Projeto: 4 (quatro) anos: 2009 - 2013

Custo Total do Projeto: US$ 28,17 milhdes

Tabela A: Plano de Financiamento

Fontes Valor (US$ milhées) Participaciio %

BIRD 20,90 74,2
Governo Estadual 4,87 173
Associa¢des Comunitarias 2,40 8,5
Total 28,17 100,0
Tabela B: Cronograma de Aplicagéo US $ milhées

Fontes Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano. 4 Total
BIRD 5,09 5,09 5,39 5,33 20,90
Governo Estadual 1,22 1,22 1,22 1,21 4,87
Associagoes 0,60 0,60 0,60 0,60 2,40
Total/Ano 6,91 6,91 721 7,14 28,17
Total Acumulado 6,91 13,82 21,03 28,17

1. DESCRICAO DO PROJETO

1.1. OBJETIVOS

O Projeto de Redugdo da Pobreza Rural do Estado da Paraiba — PRPR - Cooperar
— tem como objetivo principal reduzir a pobreza rural e suas consequéncias ,
mediante o financiamento de pequenos investimentos de infraestrutura, sociais e
produtivos, de uso comunitario. Dentre os ultimos, destacamos os subprojetos
produtivos nas areas ja atendidas com infra-estrutura fisica/social, visando
potencializar o processo associativo e a capacidade empreendedora das
comunidades rurais.

Em termos especificos, o Projeto tem como objetivos:

(a) promover investimentos em  subprojetos  comunitarios destinados as
comunidades mais pobres do Estado, visando a elevagdo do IDH, mediante agdes
voltadas para melhoria de renda, educacio, saude e bem-estar das familias;

(b) apoiar as associagdes comunitarias na identificagio, planejamento, execugido
e operacdo de seus investimentos;

(c) intensificar os esforgos para a criagdo e o fortalecimento de capital social nas
areas mais pobres;

(d) apoiar a capacidade empreendedora das comunidade rurais com agdes voltadas
para projetos produtivos e de preservagdo do meio ambiente;

(e) apoiar iniciativas de resgate historico cultural, voltadas para o

desenvolvimento social € econdomico das comunidades;

(f) fomentar iniciativas de grupos associativos locais em atividades de extensdo,
pesquisa e tecnologia apropriadas;

(9) promover agdes de mobilizagdo e implementagdo de subprojetos nas
comunidades, indigenas e quilombolas.

1.2. ESTRATEGIAS

O Projeto de Redugdo da Pobreza Rural do Estado da Paraiba-PRPR - Cooperar — tem
como principios estratégicos a descentralizagdo, participagdo comunitdria,
transparéncia, legitimidade das demandas e sustentabilidade dos investimentos
conquistados pelos beneficidarios, com foco na populagdo rural pobre, grupos
indigenas, quilombolas, mulheres e jovens.

Todos os esforcos do Projeto serdo desenvolvidos em sintonia com as politicas
publicas e os objetivos estratégicos do Estado.

A estratégia se apoia em:

(a) integragio setorial e espacial, voltados para o crescimento do Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado — IDH/PB;

(b) énfase na divulgagdo do Projeto e na capacitagdo, organizagdo e mobilizacdo das
comunidades e dos Conselhos Municipais;

(c) fortalecimento do processo da articulagdo e integragdo inter e intra
institucional;
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(d) fortalecimento da Unidade Técnica, de modo que possa prestar
assessoramento eficiente as Associagdes Comunitarias ¢ aos Conselhos
Municipais, na execucdo e controle das agdes do Projeto de Redugdo da
Pobreza Rural do Estado da Paraiba - PRPR;

(e) estabelecimento de processso sistematico e permanente de apoio as
associagdes e comunidades, durante toda a implantagdo de subprojetos;

(f) ampliagdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais;
(9) apoio as iniciativas desenvolvidas em espagos territoriais;

(h) consolidagdo e potencializagdo da base produtiva, identificando as
oportunidades e vocagdes econdmicas das comunidades.

Na concessdo dos financiamentos as comunidades serdo utilizados mecanismos para
assegurar que:

(a) os investimentos selecionados representem as demandas reais, priorizadas pelas
comunidades;

(b) os beneficios gerados pelos investimentos financiados pelo Projeto sejam
efetivamente apropriados pelas comunidades mais pobres;

(c) as comunidades tenham o sentimento de propriedade dos investimentos
financiados, mediante a efetiva participagdo no co-financiamento, manutengéo e
operagdo dos empreendimentos;

(d) efetivo assessoramento seja prestado as associagdes e aos conselhos
municipais, como meio de garantir a sustentabilidade dos subprojetos;

(e) restrigdes e penalidades sejam determinadas, objetivando desencorajar o
desrespeito e o nao-cumprimento das diretrizes, normas e procedimentos do
Projeto;

(f) a crescente capacidade de autopromogédo das comunidades seja assegurada, de
forma a permitir sua retirada gradativa do ambito do Projeto, a medida
que atinjam certo nivel de acumulagdo de ativos e de bem-estar social.

1.3. METAS E AREA DE ABRANGENCIA

A meta principal do projeto sera a implanta¢do de 800 projetos comunitarios, beneficiando cerca de 35
mil familias nos 222 municipios, exceto Jodo Pessoa, sendo 160 produtivos, 560 infra-estrutura e 80
sociais. No entanto, considerando a limitagdo dos recursos da atual etapa, bem como a negociagdo do
Cooperar 11 ja aprovada no Plano de Ajuste Fiscal, e tendo em vista a necessidade de complementar
intervengdes realizadas no Cooperar I, as atividades do Cooperar II serdo direcionadas para as
seguintes areas, de acordo com os critérios abaixo mencionados:

1. 20% dos recursos do Componente Subprojetos Comunitarios serdo destinados a subprojetos
produtivos com potencialidade de acesso a mercados e localizados em qualquer municipio do Estado;

2. 80% dos recursos acima referenciados serdo alocados para o financiamento de subprojetos de
infraestrutura ou sociais em 150 municipios considerados criticos no tocante ao IDH, acesso a agua,
universalizagdo da eletrificacdo rural e areas indigenas, como estabelecido no Anexo 1.

1.4. COMPONENTES

O PRPR sera executado por meio dos seguintes componentes:
(a) Subprojetos Comunitarios;
(b) Desenvolvimento Institucional;

(c) Administracio do Projeto, Supervisio, Monitoramento ¢ Avaliagio de
Impactos.

1.4.1. Subprojetos Comunitdrios

Esse componente proporcionara as associacdes comunitarias investimentos nao-
reembolsaveis para investimentos de subprojetos de infra-estrutura, produtivos e sociais,
quando demandados pelas comunidades pobres do meio rural, por meio de suas
associagdes, e priorizados pelo Conselho Municipal.

As associagGes comunitarias apresentam as demandas das comunidades aos respectivos
conselhos municipais, cabendo a estes analisar e aprovar por ordem de prioridade o
financiamento.

Para efeito deste Manual, o termo associagcdo abrange todos os tipos de entidades
associativas representativas das comunidades.

A lista de subprojetos priorizados pelos conselhos municipais deve ser limitada ao
orgamento indicativo', previamente definido pelo Cooperar. A medida que os subprojetos
sdo tecnicamente aprovados na UT, a liberagdo dos recursos para as associagdes ¢ feita
diretamente da conta do Projeto para a conta das associa¢des beneficiarias.

1.4.2. Desenvolvimento Institucional

O componente Desenvolvimento Institucional financiara acdes de assisténcia técnica,
divulgacdo, estudos de avaliacdo e de impacto, consultorias especializadas e treinamentos
para a consolidacdo e o aperfeicoamento do processo de organizagdo comunitaria e
de tomada de decisdo, de forma a possibilitar a participagdo das comunidades no
processo de gestdo dos investimentos financiados, bem como o fortalecimento dos
conselhos municipais.

Por meio desse componente poderao ser financiadas as seguintes acdes:

(a) capacitagdo inicial e sistematica durante a execu¢do do PRPR para reestruturagdo e
acompanhamento dos conselhos municipais, a cargo da UT;

(b) contratagdo, pela UT, de assisténcia técnica organizacional e especializada
para os conselhos, visando melhor desempenho na execucdo do Projeto;

(c) capacitagdo da equipe técnica da Unidade de Coordenagdo do Projeto Cooperar;

(d) prestagio de assisténcia técnica e capacitagdo continua as associagdes
comunitarias e as proprias comunidades, no tocante a mobilizagdo, organizagio,
preparagdo dos subprojetos, operagdo, gerenciamento ¢ manutengdo dos investimentos;

(e) promogdo de seminarios, encontros, feiras e manifestagdes culturais voltados para a
troca de experiéncias entre os conselhos municipais e associagdes comunitarias;

1 s P T . . - . -
Orgamento indicativo significa a indicagdo de um teto financeiro que sirva como limite a partir do qual o conselho define suas
prioridades

(f) prestagio de assisténcia técnica, por meio de consultorias especializadas,
visando agdes de capacitagdo continuada nos aspectos de preservagdo do meio ambiente.

14.3. Administracdo do Projeto, Supervisio, Monitoramento e Avaliacdo dos Impactos

Esse componente financiara os gastos operacionais do Cooperar relacionados a
coordenagdo e administragdo do Projeto, incluindo atividades de supervisio e
monitoramento.

1.5. CUSTOS E FINANCIAMENTO

O custo do Projeto ¢ de US$ 28,17 milhdes, para um periodo de execugdo de 4 anos. O
Projeto ¢ co-financiado por intermédio do Acordo de Empréstimo n.° 7628/BR do Banco
Mundial, no montante de US$ 20,9 milhdes, ficando o Governo do Estado com a
responsabilidade pelo aporte da contrapartida de US$ 4,9 milhdes, e as comunidades, com
a responsabilidade de contribuir com US$ 2,4 milhdes, que correspondem a
aproximadamente 10% do custo dos subprojetos comunitarios financiados. A tabela 1.1.
apresenta os custos por componente e fontes de financiamento.

Tabela 1.1. Custos estimados por componente e fontes de financiamento

COMPONENIE BANCO MUNDIAL GOZ:&ND%DO COMUNIDADE TOTAL
US$ mil . USS$ mil US$ mil
USS$ mil
1. Subprojetos Comunitarios 17,97 3,59 2,40 23,96
2. Desenvolvimento 170
Institucional ’ 1,70
3. Administragdo do Projeto 0,68 1,28 1.96
Reserva Técnica 0,55 0,55
TOTAL 20,90 4,87 2,40 28,17

1.6. FONTES DE FINANCIAMENTO

O Banco Mundial financiara 75% do custo total dos subprojetos aprovados; 15% serdo
de responsabilidade do Estado e os 10% restantes representam a participacdo das
comunidades beneficiarias. A contribuicdo das comunidades podera ser feita em dinheiro ou
com o aporte de mao-de-obra e de materiais disponiveis na comunidade e capacitacdo.

A contribuigdo da comunidade beneficiaria serd comprovada a partir dos seguintes
procedimentos:

(a) O Cooperar, as associagdes comunitarias e os conselhos municipais fardo com
que os or¢amentos aprovados nos subprojetos reflitam fielmente o custo real
das obras, materiais e servigos necessarios a adequada execugdo do
empreendimento;

b) A evidéncia material e documental da conclusdo do subprojeto servira para
comprovar que a comunidade contribuiu com a parte dos custos que seria de sua
responsabilidade.

1.7 BENEFICIOS ESPERADOS E PUBLICO-ALVO

Os principais beneficiarios do Projeto Cooperar serdo os habitantes das comunidades rurais
pobres e das sedes municipais com até 7.500 (sete mil e quinhentos) habitantes. O Cooperar
adotara estratégias de comunicacdo e de mobilizagdo para as populagdes indigenas e
quilombolas. As mulheres e jovens receberdo tratamento igualitdrio no que se refere ao
acesso a seus beneficios.

A implantag@o do Projeto resultara na melhoria da qualidade de vida de aproximadamente 35

mil familias, por intermédio do financiamento de 800 subprojetos comunitarios, voltados para
a provisdo de infra-estrutura basica e a criacdo de oportunidades de ocupagdo e renda e
baseados no capital social existente.

1.8. INDICADORES DE DESEMPENHO

Para a avaliacdo e o acompanhamento da performance e o alcance dos objetivos do Cooperar

foram estabelecidos os seguintes indicadores-chave de desempenho, complementados com
outros refletidos na tabela 1.2:

1. Incremento de 20% nos ativos das familias beneficiadas;

2. Recursos aplicados nos subprojetos produtivos devem representar 20% do total
investido em subprojetos;

3. A proporcdo dos recursos aplicados pelo Projeto em relagdo aos alavancados de
outros programas sera de 1 para 5;

4. Financiamento de 800 subprojetos comunitarios;

5. Atendimento a 35.000 familias com os subprojetos comunitarios financiados.

Tabela 1.2. Indicadores de Desempenho por componente do Projeto

INDICADORES COOPERAR II
AO FINAL DO
PROJETO
1. Subprojetos Comunitirios
v’ Subprojetos comunitarios implementados 800
= Infra-estrutura 560
=  Social 80
=  Produtivos 160
v Beneficiarios dos subprojetos comunitarios
=  Familias 35.000
= Percentual de mulheres beneficiadas com a 40
implantagdo de subprojetos comunitarios
= Associagdes beneficidrias 520
*  Municipios atendidos Até 222
=  Conselhos municipais em operagad Até 222
2. Desenvolvimento Institucional
. Treinamentos e eventos comunitarios
oferecidos/beneficiarios 1.130
. Conselhos Municipais 454
. Assisténcia Técnica fornecida 29
. Implantagdo dos subprojetos comunitarios 2.664
3. Administracdo do Projeto*
* Supervisao 2400
- Visitas as comunidades com subprojetos em implementagio 2.400
- Visitas aos conselhos municipais 520

* Para Relatérios e Estudos vide Secédo 9.5.

2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

2.1. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTACAO DO
PROJETO

O Projeto serd coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo — SEPLAG
e administrado pela Unidade Técnica do Projeto. As atividades do Projeto Cooperar serdao




Joao Pessoa - Quarta-feira, 21 de abril de 2010

Diario Oficial

executadas em parceria com as associagdes comunitarias ¢ os conselhos municipais, nos
niveis relacionados a seguir:

(a) Nivel Central
+ Secretaria de Estado do Planejamento e Gestio - SEPLAG
* Unidade Técnica do Projeto Cooperar - UT
(b) Nivel Regional
* Geréncias Regionais do Projeto Cooperar
(c) Nivel Municipal
* Conselhos Municipais
(d) Nivel Comunitario

* Organizagdes comunitarias (associagdes comunitarias, nucleos de
integragdo rural, cooperativas, colonias de pescadores, aldeias
indigenas, dentre outras)

As prefeituras municipais, as organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) e outras entidades
da sociedade civil organizada poderdo também desempenhar atividades complementares,
mediante acordos e parcerias celebrados com a UT, as associagdes comunitarias e
conselhos municipais.

2.1.1. Secretaria de Estado do Planejamento e Gestio- SEPLAG

Como 6rgdo de coordenagdo geral do Estado, a SEPLAG tem como atribuigdes principais:

(a) assegurar a inclusdo na proposta orcamentaria do Estado a provisdo dos
recursos financeiros necessdrios ao Cooperar, tanto os da contrapartida
estadual como os oriundos do empréstimo com o Banco Mundial;

(b) prover todo o suporte necessario a UT para que ela possa desempenhar
adequada e eficientemente as atividades como executora e administradora
do Projeto;

(c) representar o Governo do Estado junto ao Banco Mundial, em matérias
que requeiram especial atengio e agdo do Governo do Estado,
particularmente, com respeito a matérias de ordem contratual;

(d) Promover a integragdo e a complementaridade das agdes do Projeto
Cooperar com outros programas sociais desenvolvidos no ambito do Estado.

2.1.2. Unidade Técnica - UT

A Unidade Técnica do Projeto Cooperar - UT tem como responsabilidade principal
administrar o Projeto. Para tanto devera contar com técnicos de diversos setores, com
formagdo Superior comprovada e experiéncia, de forma que possam contribuir, quantitativa
e qualitativamente para os resultados das seguintes fungdes basicas:

a) formular diretrizes e normas operacionais com vistas a melhoria da
execucdo do Projeto;

b) responsabilizar-se pela gestdo contabil e financeira do Cooperar, incluindo o
gerenciamento da conta designada do empréstimo (em US$) e demais
contas do Projeto;

c) elaborar o Plano Operativo Anual do Cooperar para aprovagdo junto ao
Banco Mundial;

d) gerenciar, operar ¢ manter o Sistema de Monitoramento e Informagdo -
MIS, especialmente desenhado para o Projeto;

e) acompanhar e supervisionar todas as atividades do campo, emitir relatorios de
desempenho fisico e financeiro, realizagdo de estudos de impacto
socioecondmico e ambiental e campanhas de divulgagao;

f) desenvolver, de forma sistematica, atividades de suporte as geréncias
regionais, principalmente em relagdo a treinamentos, acompanhamento
dos conselhos e dos subprojetos, bem como no apoio
promocional do Projeto;

g) assinar convénios e transferir 0s respectivos recursos para as associagdes
comunitarias;

h) analisar e/ou aprovar tecnicamente os subprojetos apresentados pelas
associacoes e encaminhados pelos conselhos municipais.

i) coordenar e estabelecer o programa de trabalho das geréncias regionais;

j) executar atividades gerais de supervisdo e de acompanhamento dos conselhos
municipais;

k) elaborar listagem indicativa de firmas prestadoras de servigos observando as
situagdes de inadimpléncia;

2.1.3. _Geréncias Regionais

As geréncias regionais constituem unidades de campo diretamente subordinadas a
administragdo central da UT, dispondo, cada geréncia, de estrutura técnica e de apoio
para exercer o acompanhamento do Projeto no ambito de cada regido do Estado, com as
seguintes responsabilidades:

a) Promover e divulgar as diretrizes do Projeto em articulagdo com as
associagdes comunitarias e conselhos municipais, no ambito de suas respectivas

regioes;

b) Assistir as comunidades e conselhos municipais no processo de organizagdo e

legalizagdo das suas associagoes;

c) Acompanhar e subsidiar os conselhos e associagdes comunitarias com as
informagdes sobre as diretrizes do Cooperar;

d) Avaliar as demandas e acompanhar a execucdo dos subprojetos;
e) Acompanhar os trimites da liberagdo de recursos dos subprojetos junto a UT;

f) Acompanhar as atividades dos conselhos municipais.

2.1.4. Conselhos Municipais

Constituem instancias colegiadas de natureza deliberativa, instalados em todos os municipios
elegiveis como beneficiarios do Projeto.

As principais fungdes dos conselhos municipais sio:

(a) Selecionar e priorizar as propostas de subprojetos apresentadas pelas associagdes;

(b) Interceder junto aos poderes constituidos no sentido de assegurar a fiel
execugdo dos subprojetos comunitarios;

(c) Contribuir para sanar irregularidades, distor¢des ou desvios, por ventura detectados na
execugdo dos subprojetos, e comunicar ao Cooperar;

(d) Orientar e acompanhar o processo de licitagdo das associagdes, em
quaisquer de suas modalidades;

(e) Promover a integracdo e a complementaridade das a¢des do Cooperar com outros
programas sociais desenvolvidos no ambito municipal.

Os conselhos municipais serdo compostos por representantes das associagdes comunitarias, da
sociedade civil organizada e do poder publico municipal. Na sua composi¢do sera assegurada a
participa¢do, com direito a voz e voto, de pelo menos 80% de membros das associagdes e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e 20% de outras organizagdes sociais, tais como, igrejas,
ONGs, poder publico municipal e Camara Municipal.

Os conselhos devero ser previamente informados sobre o montante do orgamentario indicativo?,
com base no qual serdo priorizados os subprojetos do municipio.

Cada conselho terd como jurisdi¢@o a area do respectivo municipio e o nimero de membros com
direito a voz e voto devera situar-se entre 10 a 25.

Todos os membros dos conselhos municipais terdo mandato com duragdo definida pelo regimento
interno de cada conselho. Os representantes das associagdes comunitdrias serdo escolhidos em
assembléia geral nas comunidades e os representantes das demais entidades serdo indicadas pelas
respectivas instituigdes.

O(a) presidente e secretario(a) do conselho municipal deverdo ser escolhidos mediante votagao
secreta, com a presenga da maioria de 2/3 dos seus membros efetivos.

2 Lo . . Lo o
Orgamento indicativo ndo significa comprometimento financeiro, mas apenas a indicagdo do teto de limite de recursos, no
qual o conselho devera eleger prioridades.

As reunides ordinarias e extraordinarias dos conselhos municipais terdo carater de sessdes abertas,
publicas e previamente divulgadas, conforme estabelecido no seu regimento interno. As
deliberagdes dos conselhos so6 terdo validade se tomadas em reunides com a presenga minima de
2/3 dos membros efetivos e quando aprovadas pela maioria simples dos votos. O presidente do
conselho tera a prerrogativa, quando necessario, do voto de desempate.

2.1.5. Associacoes Comunitdrias

As associagdes comunitarias legalmente constituidas s3o instdncias representativas das
comunidades e executoras dos subprojetos financiados. As principais atribuigdes das
associagdes comunitarias sdo:
a) Representar os interesses e as demandas das comunidades beneficiarias
junto aos conselhos municipais e junto ao Cooperar;

b) Identificar, mediante consultas abertas a(s) comunidade(s) que representa(m),
as demandas de investimentos prioritarios;

c) Elaborar projetos técnicos e estudos, quando for o caso, para serem submetidos aos
conselhos municipais, seguindo as orientagdes técnicas do Cooperar, podendo contratar
terceiros para esse proposito;

d) Realizar pesquisa de pregos e expedir as autorizagdes requeridas para a execugdo
dos subprojetos, seguindo as orientagdes técnicas do Cooperar;

e) Firmar e cumprir os termos dos convénios estabelecidos com o Cooperar;

f) Executar os subprojetos aprovados e  conveniados, responsabilizando-se,
dentre outras ag¢gdes, pela movimentagdo dos recursos financeiros, pelos
processos de compras e pela mobilizagdo da comunidade para participar
com a contrapartida;

g) Abrir uma conta especifica para cada subprojeto aprovado, mantendo-a até a prestagdo de
contas;

h) Criar o Comité de Acompanhamento, como definido no subitem 4.10.1. deste manual,
que acompanhara e fiscalizara a execug@o do respectivo subprojeto, até a sua conclusdo e
funcionamento;

i) Administrar, utilizar e manter os bens adquiridos;

j) gerir com diligéncia e prestar contas ao Cooperar € ao respectivo conselho municipal de
todos os recursos recebidos e aplicados;

k) responsabilizar-se pela guarda de toda a documentagdo que compde o processo de
prestacdo de contas do subprojeto conveniado com o Cooperar;

1) criar um fundo financeiro comunitario, responsabilizando-se pela coleta da
taxa/mensalidade dos beneficiarios do subprojeto, objetivando a sustentabilidade,
manutengdo e operacionalizagdo do investimento, quando for o caso, e sua futura
reposigao.

2.2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Na implementacao do Projeto serdo utilizados os seguintes instrumentos operacionais:

2.2.1. _Plano Operativo Anual - POA/PRPR
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Documento preparado anualmente pelo Cooperar, contendo as seguintes informagdes: (i)
previsdo das metas fisicas do Projeto, para cada componente; (ii) previsdo dos recursos financeiros
a serem utilizados, por fonte e componente; (iii) relato sumario das metas fisicas e financeiras
alcangadas desde o inicio do Projeto. Anexo 2.

2.2.2. Solicitacdo de Financiamento

Documento preenchido pela associagdo e enviado ao Cooperar, através do conselho municipal,
solicitando o financiamento do investimento priorizado pela comunidade. Anexo 3.

2.2.3. Perfil da Comunidade - Formuldrios

Formularios para levantamento de dados e informagdes junto a comunidade sobre a legitimidade da
demanda e sobre sua capacidade de execugdo e de manuteng@o do subprojeto. Anexo 4.

O perfil do municipio sera levantado com o uso de documentos do Instituto de Desenvolvimento
Municipal e Estadual - IDEME e do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
com recursos da informatica, e por intermédio da biblioteca da UT, das geréncias regionais,
associagdes e conselhos municipais.

2.2.4. Subprojeto Comunitdario - Modelo de Carta-Proposta

Roteiro para a descri¢do e o desenho técnico do subprojeto, incluindo espagos para inser¢do de
informagdes e parametros financeiros e econémicos. Anexo 5.

2.2.5. Convénios - Modelos-padrdo

Instrumentos juridicos que definem os direitos e deveres das partes envolvidas na execugdo do
subprojetos. Anexos 9 e 10.

2.2.6. Contratos - Modelos-padrio

Instrumentos juridicos que definem os direitos e deveres das pessoas fisicas e juridicas que
prestardo servigos as associagdes envolvidas na execucgdo do Cooperar. Anexos 11 e 12.

2.2.7. Acompanhamento dos Subprojetos - Formuldrios

Formuldrios que serdo utilizados pelo Cooperar para o registro de dados e informagdes sobre
o andamento do subprojeto. Anexo 13.

2.2.8. Prestacdo de Contas

Documento com orientagdes para auxiliar as associacdes comunitarias e os conselhos
municipais no processo de pesquisa de precos e prestagio de contas dos recursos
correspondentes aos subprojetos, conforme estipulado nos convénios. Anexo 16.

2.2.9. Sistema de Monitoramento e Informacdo - MIS

Sistema operacional computadorizado que coleta, armazena e gerencia o banco de dados, executa o
fluxo de operagdes dos subprojetos e emite relatorios sobre a execugdo técnica, fisica e financeira
do Cooperar. O MIS mantém registros sobre o perfil das comunidades participantes do Projeto e
varaveis de natureza qualitativa ou pré-formatada sobre os subprojetos financiados e desenvolvera
as seguintes fungdes:

1. Geragdo automatica dos SOEs e FMR ou FMA;
2. Ligagdo com o SIAF;
3. Conexao direta com as Geréncias Regionais;

4. Inclusdo no site do Cooperar.

2.2.10. Relatorio de Desempenho

Documento elaborado pelo Cooperar, contendo informagdes sobre o desempenho fisico-
financeiro do Projeto.

3. DIRETRIZES PARA OPERACIONALIZACAO
DO PROJETO

3.1. DIVULGACAO

A natureza do Projeto, centrada na demanda das comunidades pobres do meio rural,
requer que toda a sua implementacdo seja acompanhada de uma eficiente divulgagio.
Essa divulgagdo tem como objetivo maior disseminar entre as comunidades
informagdes para que elas participem do Projeto, de forma autdbnoma e consciente, ¢
conhecendo os procedimentos operacionais requeridos para o financiamento dos
subprojetos. Além desse objetivo, a divulgacdo também pretende conferir maior
transparéncia e estimular o controle social sobre os recursos do Projeto. Anexo 18.

Os seguintes elementos sdo considerados essenciais e imprescindiveis no processo de
divulgagédo do Cooperar:

(a) Distribuicdo  de  cartilhas  informativas, escritas em  linguagem
simples e com recursos visuais didaticos, contendo as orientagdes para as
comunidades sobre como participar do Projeto;

(b) Distribui¢do de cartazes e folders alusivos ao Projeto, contendo diretrizes
basicas sobre a participagdo comunitaria;

(c) Divulgagéo sistematica das diretrizes do Cooperar, por meio de site, programas
de radio locais ou regionais e eventos envolvendo as associacdes
comunitarias e conselhos municipais sobre (i) liberagdes de recursos para as
comunidades; (ii) assinatura de convénios; (iii) execucdo de subprojetos;

(d) Colocagdo de identificagdo no acesso a comunidade, constando o tipo de
obra, valor, nome da associagdo conveniada e empresa contratada,

A Unidade Técnica e Geréncias Regionais tém a responsabilidade pela promocdo e
divulgagdo do Projeto, devendo, para tanto, preparar o programa de divulgagdo por meio
de empresas de comunicagdo do Estado. Sempre que necessario, a UT podera delegar
atividades aos conselhos municipais e as geréncias regionais para a realizacdo de
eventos promocionais nas respectivas areas de atuacao.

3.2. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

3.2.1. Associacdes
As associagdes, para serem beneficiarias de recursos do Cooperar, devem:

(a) estar formalmente organizadas, legalmente constituidas e com
capacidade para abrir conta bancaria;

(b) ser constituidas por moradores das areas de abrangéncia onde sera
implantado o subprojeto;

(c) ter sede localizada em comunidade rural ou em sede municipal com até
7.500 habitantes;

3.2.2. Subprojetos

Para fins de financiamento sdo considerados elegiveis os subprojetos que atendam,
simultaneamente, as seguintes condigdes:

(a) tenham  sido identificados e priorizados pela comunidade, por
intermédio de assembléia geral convocada e dirigida pela associagdo
comunitaria;

(b) apresentem através da ata de aprovagdo do pleito compromisso expresso das
comunidades com a sua execucdo e a responsabilidade da associacdo com a
manutencdo e gestdo do mesmo’;

(c) ndo fagam parte da lista dos subprojetos inelegiveis, constante do subitem
3.3.2. deste manual;

(d) sejam elaborados de acordo com as orientagdes técnicas e o roteiro
fornecido pelo Cooperar;

(e) apresentem custos unitarios dentro dos limites estabelecidos e considerados
aceitaveis segundo parametros estabelecidos pelo Cooperar;

(f) Sejam enviados ao Cooperar pelo Conselho Municipal apds discutido e
priorizado em reunido.

Os subprojetos estdo classificados nas seguintes categorias:

a) Subprojetos de Infra-estrutura.

Compreendem investimentos que proporcionem facilidades a servigos publicos as
comunidades tais como: eletrificagdo rural, sistemas simplificados de abastecimento de
agua, pequenas barragens, passagens molhadas, obras de saneamento e de protegdo
ambiental, dentre outras.

b) Subprojetos Sociais

Sao investimentos de uso associativo orientados para a integragdo social e a melhoria do
bem-estar das comunidades, tais como: centros de atividades produtivas ou producdo e
comercializacdo, creches, melhorias habitacionais e atividades culturais, dentre outros.
Também poderdo ser enquadrados nesta categoria investimentos que, embora de
natureza produtiva, estejam orientados para a melhoria da produgio de subsisténcia ou do
auto-consumo da comunidade tais como: casas-de-farinha, maquina de beneficiamento
de grios e pequenos equipamentos agricolas de uso comum, dentre outros.

3 . . . . . o . . ~

Certos tipos de investimentos de infra-estrutura, pela sua natureza e localizagdo, tais como, eletrificagdo rural,
pontes, passagens molhadas, estradas de acesso, poderdo ter sua propriedade e/ou manutengdo e operacdo transferida
pela associa¢do ao poder publico estadual ou municipal ou mesmo a concessionarios privados

¢) Subprojetos Produtivos

Compreendem investimentos de natureza produtiva a serem operacionalizados pelas
associagoes, cuja produgdo esteja voltada para o mercado. Sdo exemplos: as pequenas
agroindustrias, usina de beneficiamento de leite, os cultivos irrigados, a apicultura, a
pesca, unidades de beneficiamento e a producdo artesanal, dentre outros.

3.3. CONDICOES DE INELEGIBILIDADE

3.3.1. Associagdes

Nao poderao receber recursos do Cooperar as associagdes:
(@) cuja diretoria tenha um presidente que exerga cargo eletivo;

(b) cujos membros da diretoria residam em outras municipios que nio o da
comunidade a ser beneficiada;

(c) com notério passado desabonador;
(d) constantes do cadastro de inadimplentes do Estado;

(e) com presidente ou ex-dirigente da associagéo inadimplente quando da
execugdo de subprojetos financiados pelo Cooperar;

(f) sem registro legal.
3.3.2. Subprojetos

Séo inelegiveis para receber recursos do Cooperar os seguintes tipos de subprojeto:

e Barragem ou agude com altura maior que 10 m

e Barragem ou agude cujo espelho d’agua cubra uma area maior que 100 ha

e Barragens de médio ou grande porte (com capacidade de acumulagio acima de um milhio
de metros cubicos de agua), capazes de provocar inundagdes de grande areas de terra

e Sistema individual de irrigagdo com area maior que 200 ha

e Intervengdo que utilize agrotoxico ou pesticida

Intervengdo em area qualificada como reserva legal, de protecdo ambiental ou formagdes

naturais importantes

Desmatamento de area com mais de 50 ha de caatinga ou vegetagao nativa

Industrias de cerdmicas que utilizem lenha no processo de queima

Extracdo de lenha

Produgio de carvao vegetal

Utilizagao/exploragéo de sitios arqueologicos

Curtumes de couro

Fazenda/cultivo de camardo em areas estuarinas

Novas estradas

Aquisi¢do de terrenos

Aquisi¢do de animais de grande porte para engorda

Produgéo de fumo e bebidas alcodlicas

Vaca mecanica

Unidade médico-odontologica méovel

Sorveterias
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e Intervengdo que possa provocar reassentamento involuntario de pessoas
Constru¢do, ampliagdo e reforma de templos religiosos, sedes de partidos politicos,
sindicatos rurais e quadras de esporte;

Aquisi¢do de veiculos motorizados de passeio;

Construgdo de cemitério;

Reservatorios metalicos para transporte e armazenamento de agua;
Pontes de concreto ou madeira;

Lavanderia comunitaria;

Olarias;

Padarias;

Saboarias;

Fabricas de vassoura;

Aquisi¢do de animal de tragdo;

3.3.3. Comunidades
Nao poderio ser beneficiarias do Cooperar as comunidades:
(d) localizadas em sedes de municipios com populagédo superior a 7.500 habitantes;

(d) com subprojetos financiados que se encontrem paralisados, inacabados ou
em outra situagdo que impega o seu funcionamento.

34. CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Uma mesma associagdo podera qualificar-se para receber recursos de mais de um
subprojeto. Entretanto, o financiamento de subprojetos subseqiientes ndo devera ser
aprovado enquanto o primeiro estiver sendo executado ou quando o desempenho dos
anteriores for considerado insatisfatdrio, em razdo do mal uso de recursos, ma qualidade
da obra ou ndo apresentagdo da prestagdo de contas ao Cooperar.

As associagdes deverdo contribuir com uma contrapartida minima de 10% do custo total
dos subprojetos, que podera ser através de servicos de mao-de-obra ndo qualificada,
recursos financeiros, materiais e/ou capacitacdo. Essa contribui¢do devera ser expressa
monetariamente no plano do investimento apresentado na proposta do subprojeto.

3.5. DESEMBOLSOS DO EMPRESTIMO

Os desembolsos de recursos do empréstimo do Banco Mundial serdo efetivados de acordo
com os seguintes percentuais de co-financiamento:

(a) Subprojetos Comunitarios

Categoria 1 - O Banco Mundial desembolsarda 75% do custo total dos
subprojetos comunitarios aprovados;

(b) Desenvolvimento Institucional

Categoria 2 - O Banco Mundial desembolsarda 100% dos gastos realizados
com servigos de consultoria, treinamento e assisténcia técnica;

(c) Administracio, Supervisido, Monitoramento e Avaliacdo de Impactos

Categoria 3a - O Banco Mundial desembolsard 50% dos gastos realizados com
as atividades de supervisdo do Projeto;

Categoria 3b - O Banco Mundial desembolsara 20% dos gastos realizados com a
operagdo e manutengdo da UT.

Os recursos do empréstimo do Banco Mundial serdo depositados em dolares americanos
em conta designada a ser mantida e movimentada em agéncia bancaria. Essa conta, que
funcionard como um fundo rotativo, serd recomposta sempre que o Cooperar apresentar
os Certificados de Gastos —SOEs- para a comprovagdo de gastos elegiveis com o Projeto.
No caso de utilizagdo total dos recursos da conta designada e insuficiéncia temporaria de
fundos, a UT podera solicitar o ressarcimento dos gastos realizados diretamente ao Banco
Mundial, em Washington, Estados Unidos.

Os desembolsos de todas as despesas efetuadas com recursos do Cooperar serdo efetuados
por meio dos Certificados de Gastos -SOEs. O uso do SOE nido se aplica nos seguintes
casos:

(c) Contratos de bens e obras cujo valor esteja acima do equivalente a US$ 100,0
mil;

(c) Contratos com empresas de consultoria cujo valor esteja acima do equivalente a
US$ 100,0 mil;

(c) Contratos com consultores individuais cujo valor esteja acima de US$ 50,0 mil.

A Unidade Técnica ¢ responsavel pela operacionalizagdo da conta designada do
empréstimo e pela prestagdo de contas, junto ao Banco Mundial, de todos os gastos
efetuados com recursos do Cooperar.

Toda a documentagdo referente as despesas realizadas com os recursos do Cooperar,
demonstradas nos SOEs e devidamente apresentadas ao Banco Mundial, devera ser
mantida na UT e nas associagdes até 5 (cinco) anos apds a realizagdo da despesa, para
efeitos de auditoria e supervisdo pelo Banco Mundial e por orgéos fiscalizadores.

3.6. FLUXO FINANCEIRO
3.6.1. Das Fontes de Financiamento para a Unidade Técnica

A UT receberd os recursos necessarios a implementacdo do Cooperar oriundos de duas
fontes: i) do Tesouro do Estado, para compor a contrapartida requerida; e ii) do Banco
Mundial, sob a forma de adiantamento e/ou de ressarcimento de despesas junto a conta
designada e de empréstimo, respectivamente.

Esses recursos serdo depositados em contas especificas do Cooperar, cuja movimentagao ¢
de responsabilidade direta da UT. A mesma devera manter no MIS as informagdes
atualizadas sobre os saldos financeiros, por fonte e por categoria de gastos, bem como os
registros de todas as movimentagdes, inclusive dos repasses feitos para as associagdes
conveniadas.

3.6.2. Do Cooperar para as Associacdes

Uma vez disponibilizados pela UT, os recursos deverdo ser transferidos para as contas
das associagdes que tiveram seus subprojetos aprovados, obedecendo-se a seguinte
sistematica:

e Apods assinatura do convénio especifico, Anexo 9, e realizagdo das etapas
necessarias a execucdo do subprojeto, a UT libera para a conta da associa¢do os
recursos correspondentes ao valor financiado aprovado. A liberagdo ocorrera em
parcelas, mediante a comprovagdo do andamento da obra. As parcelas
subseqiientes serdo liberadas apds comprovacdo da anterior e, assim,
sucessivamente.

e A movimentagdo dos recursos dos subprojetos depositados nas contas das
associacdes sO podera ser efetuada pelos membros da diretoria - presidente e
tesoureiro - da respectiva associa¢do, ndo sendo permitida qualquer delegacdo de
poderes (procuracdo) a terceiros para o exercicio desse ato.

Comprovado que o subprojeto foi concluido como projetado, e na eventual ocorréncia de
saldo de recursos, a associagdo podera dispor desses recursos para aplicagdo no mesmo ou
em outro subprojeto comunitario, desde que essa alocagao seja devidamente aprovada pela
assembléia geral da associagdo e autorizada pela UT. Ver Capitulo 6- PRESTACAO DE
CONTAS.

3.6.3.Do Cooperar para as atividades de Assisténcia Técnica, Treinamento,
Administracdo, Supervisio, Monitoramento e Avaliaciao do Projeto

Os recursos destinados as atividades de assisténcia técnica, consultoria, treinamento,
administragdo, monitoramento ¢ avaliagdo do Projeto especificados nas Partes "B" ¢ "C",
constantes no Anexo 2 do Acordo de Empréstimo, deverdo ser movimentados diretamente
pelo Cooperar.

3.7. AQUISICOES
Conforme estipulado na Sego III da Tabela 2 do Acordo de Empréstimo, as aquisi¢cdes
realizadas com recursos oriundos do mesmo deverdo seguir as Diretrizes para Aquisi¢des do

Banco Mundial®, conforme estabelece o Plano de Aquisigao e Contratagdo de Consultores.
Anexo 19.

3.7.1 — Aquisicoes feitas pelas associagoes

Nas aquisigoes de bens e contratagdo de obras ou servigos relativos aos subprojetos
financiados pelo Cooperar as associagdes deverdo adotar os seguintes procedimentos:

3.7.1.1 Limites da Revisao Prévia:

Ne° | Método de Aquisiciio | Limites da Revisao Prévia | Comentarios

Aquisicdes (bens, obras e servicos — ndo consultoria)

Aplicaveis para contratos

1. NCB (Bens) >US$ 100.000 >US$ 100.000

Aplicaveis para contratos
<US$ 100.000

2 Shopping e aquisi¢ao Naio se aplica

pequenas obras

3 Contratagio Direta Todos os contratos Aplicavel a contratos que
preencham os requisitos do
paragrafo 3.6.
Participagdo Comunitaria* Nao se aplica Aplicavel para contratos
4 p p P p

<US$ 50.000 no ambito dos
subprojetos

*Se o subprojeto for > US$ 50.000, para fins de desembolso, requer-se aprovacio
técnica da sua elegibilidade.

3.7.1.2 Métodos de licitacio

Revisao pelo Banco
Ref Contrato Método de Licitacao (Prévia /
Ne. (Descricao) Posterior)
1. subprojetos Community Posterior
comunitarios < US$ Participation
50 mil (Shopping)
2. subprojetos Community Posterior
comunitarios-US$ 50 Participation Requer Aprovagédo
mil e > US$ 50 (Shopping) Técnica do Banco
mil<US$ 100 mil Mundial
3. subprojetos NCB Prévia
comunitarios > US$ Requer Aprovagao
100 e < US$ 200,0 Técnica do Banco
mil Mundial

3.7.2. Associacgoes —

Uma comissdo constituida por 3 membros da comunidade (ndo dirigentes da associagdo nem
parentes dos mesmos) fara o acompanhamento da pesquisa de precos de bens ou servicos e
execucdo do subprojeto até a sua conclusio.

Para os convénios cujos valores ndo ultrapassem os cinquenta mil dolares, as associagdes
podem executar de forma direta, contando com a participagio comunitaria, ou adotar a
modalidade shopping local, com a solicitagdo de propostas a pelo menos 3 fornecedores
potenciais, registrado em ata da associag@o.

Quando o valor do convénio for maior que cinqiienta mil dolares e inferior a cem mil, apds
aprovagio técnica do Banco Mundial, a associacao realiza o shopping local, tal como descrito
acima.

Quando o convénio representar um financiamento maior que cem mil dolares, apos
aprovagdo técnica do Banco Mundial, a associagdo realizara licitagdo nacional, que sera
submetida a revisao prévia do referido banco.

A associagdo ¢ responsavel pela guarda de toda a documentagdo, com base na qual apresenta
a prestacdo de contas a Unidade Técnica do Projeto, ficando a disposicdo das auditorias. No
Anexo 15, Instrugdoes para Prestagdo de Contas, encontram-se os procedimentos para
realizagdo de pesquisa de pregos, bem como modelos de Convite, Mapa de Coleta de Pregos
e Ata de Julgamento para a seledo das propostas dos fornecedores.

3.7.3. Cooperar

Nas aquisi¢des de bens e contratagdes de obras e servigos, o Cooperar devera adotar os
seguintes procedimentos:

a) Bens
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Na aquisi¢do de bens cujo valor, por contrato, seja inferior ou igual ao equivalente a US$
100,0 mil, devera ser adotada a modalidade Comparacio Nacional de Precos ("National
Shopping"), obedecendo ao disposto no Plano de Aquisigdes. Anexo 20.

b) Obras Civis

Nas licitagdes para obras civis cujo valor, por contrato, seja inferior ao equivalente a
US$100,0 mil também devera ser utilizada a modalidade Comparacio Nacional de
Precos ("National Shopping"), obedecendo ao disposto no Plano de Aquisigoes.

Na modalidade Comparacio de Precos Nacional ("National Shopping"), a licitagdo se
processa mediante a comparagdo de pregos obtidos de pelo menos trés fornecedores
nacionais. As solicitagdes para cotagdo de precos devem ser formuladas por escrito
aos fornecedores. As propostas de pregos dos fornecedores podem ser recebidas por fax e
devem indicar a descricdo, as especificagdes e a quantidade dos bens a serem adquiridos,
como também a data e o local para sua entrega. No caso de obras, o convite deve conter
descri¢do detalhada das obras, incluindo suas especificagdes basicas e a data do inicio e
término.

Na aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e servigos, com valor igual ou acima de
US$ 100,0 mil, sera adotada a modalidade Concorréncia Piblica Nacional, National
Competitive Bidding — NCB. Na aplicagdo dessa modalidade deverdo ser usados os
procedimentos e os modelos-padrio, Standard Bidding Documents, acordados entre o
Banco Mundial e o Governo Federal, obedecendo ao disposto no Plano de Aquisigdes.

Nesse Projeto ndo esta prevista a modalidade Concorréncia Publica Internacional,
International Competitive Bidding - ICB* para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de obras.

c) Consultorias

Para a contratagdo de servigos de consultoria a serem financiados pelo Projeto, serdo
adotadas, conforme o caso, as modalidades apresentadas a seguir:

Consultores Individuais

A contratacdo de consultores cujo valor por contrato seja equivalente até a US$ 50,0 mil
sera feita por meio da modalidade Consultores Individuais. Essa modalidade
permite a livre escolha do consultor com base apenas na reconhecida competéncia. O
processo de selegdo é baseado na comparagdo entre as especificagcdes do servigo de
consultoria, constantes dos termos de referéncia, com a qualificagdo do consultor para
executar o servigo, apresentada no Curriculum Vitae.

Para que um consultor individual seja contratado basta que haja um acordo quanto ao
valor do contrato e adequacdo das qualificacdes do consultor as condigdes contratuais,
definidas nos Termos de Referéncia a serem preparados para cada contrato dentro dessa
modalidade.

Firmas de Consultoria

A contratagdo de firmas de consultoria devera obedecer aos procedimentos constantes
do documento de diretrizes do Banco Mundial para a contratagio de consultores’. No

* Detalhes de cada modalidade de aquisi¢des estdo descritos nos mencionados "Guidelines" do Banco Mundial

Cooperar, devera ser aplicada a modalidade Sele¢do pelo Menor Custo — SMC, usada
em contratos com valor inferior a US$ 100,000 mil e para servigos de natureza
padronizada, regulados por normas e praticas previamente estabelecidas nos termos de
referéncia. Essa modalidade se processa mediante o envio de um convite, por escrito, a
pelo menos, trés firmas de reconhecida capacidade técnica e a escolha da que apresentar
menor custo.

Todos os procedimentos para a selecdo e contratacdo de consultorias deverdo ser
previamente analisados pelo Banco, quando o valor dos contratos for igual ou maior do
que US$ 100,000 mil, para o caso de firmas, e igual ou superior a US$ 50,000 mil, para o
caso de consultores individuais.

3.8. REVISOES PELO BANCO MUNDIAL

Além de definir as diversas modalidades de licitagdes, as diretrizes do Banco
Mundial também estabelecem regras para a analise de documentos e de atos concernentes
a cada modalidade. Apds a analise prévia, o Banco Mundial emite um comunicado ao
orgdo executor, nesse caso a UT do Cooperar, dando a sua ndo-obje¢do ao procedimento
ou documentos em questao.

O Banco Mundial poderd também, quando for o caso, emitir recomendagdes para a
mudanga ou anulagdo de todo o processo. De acordo com o tipo de licitagdo, a revisdo
da documentagdo pelo Banco Mundial podera ser exigida antes do procedimento
Revisao Prévia, ou apds a execugdo do procedimento, Revisao Posterior.

A tabela 3.1. apresenta as modalidades de licitacdo, de acordo com as categorias de gastos
do empréstimo, o valor dos contratos e as necessidades de revisdo, por parte do Banco
Mundial.

5 Diretrizes para a Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial. Janeiro, 1997 (Revisdes:
setembro/1997 e janeiro/1999).

Tabela 3.1
Categoria de Valor do Modalidade de s Revisao Banco
Contrato I Instituicao .
Gasto . Licitacao Mundial
US$ mil
Até 50 Compra direta com Associagdes | Posterior
trés propostas
Inferior a Shopping- Associagdes | Posterior
100 comparagdo de e Cooperar (Todos os
Servicos, Bens cotacao de Pregos contratos)
e Obras
Superior a NCB —Licitagao Associagdes | Prévia
100 Publica Nacional e Cooperar (Processo de
contratagdo e
todos os
contratos)
Assisténcia Inferior a SQC- Selegdo Cooperar Posterior
Técnica 100 baseada nas
Firmas Qualificacdes do
Consultor
Superior a NCB - Licitagado Cooperar Prévia
100 Pablica Nacional P
Consultores
individuais Inferior a SMC — Selegdo pelo Coonerar Posterior
100 Menor Custo P
Inferior a CI - Consultor Cooperar Posterior
50 Individual P
Prévia
Superior a CI - Consultor Cooperar (Processo de
50 Individual P contratacdo e
contratos)

3.9 PENALIDADES E INCENTIVOS

A execugdo do Cooperar tera acompanhamento permanente, com visitas de
supervisdo, monitoramento e auditoria, de modo a detectar e corrigir falhas, desvios ou
mau uso dos recursos.

A evidéncia do ndo-cumprimento das normas contidas no Acordo de Empréstimo e no
presente MOP podera resultar na aplicagdo das seguintes penalidades:

(a) No caso de aplicagdo de recursos em investimentos inelegiveis ou com
evidente desvio de objetivos do Cooperar, o Banco Mundial solicitara a
glosa dos recursos aplicados e poderd suspender ou cancelar os
desembolsos do empréstimo, dependendo da gravidade do desvio,
independentemente das penalidades legais cabiveis;

(b) A san¢do anterior também se aplicard no caso de descumprimento das
regras de licitag@o previstas no Acordo de Empréstimo;

(c) Quando o descumprimento das normas decorrerem de agdes e omissdes das
associagdes e dos conselhos municipais sera feita a
rescisdo do convénio com a devolucdo dos recursos transferidos, além
das agdes e penalidades previstas em lei;

(d) Quando a responsabilidade for atribuida a associagdo, além do item (c)
anterior, a mesma devera ser excluida como beneficiaria do Projeto, até a
mudanca de Diretoria, apds tomadas todas medidas judiciais contra os
responsaveis pelos desvios.

Em termos de incentivos, o Projeto Cooperar adotard critérios especificos para
promover os municipios dando, portanto, crescente autonomia as instancias locais.

Outras medidas de incentivos incluem: concessdo de prémios para as melhores
associacdes e conselhos municipais, promoc¢do de eventos para intercimbio de
experiéncias e divulgagdo de experiéncias bem sucedidas.

3.10 DIRETRIZES ANTICORRUPCAO

Todas as agdes e atividades financiadas com Recursos do Acordo de Empréstimo n.°
7628/BR deverao estar em concordancia com o previsto nas Diretrizes
Anticorrupgao.

Nos convénios e contratos firmados entre a Unidade Técnica e entidades recebedoras
de recursos de empréstimo deverdo constar clausulas anticorrupgao.

4. IMPLEMENTACAO DO SUBPROJETO

4.1. CONCEITO DE SUBPROJETO

O subprojeto comunitario é a proposta técnico-financeira apresentada por uma
associagdo comunitaria, objetivando o financiamento de um investimento que beneficiara
determinada comunidade rural.

4.2. SELECAO DA DEMANDA

Nesta etapa, as associagdes comunitarias realizam assembléias envolvendo toda a
comunidade para discussao de suas necessidades, elegendo a de maior prioridade, através
de votacao. Essa decisdo, que devera ser registrada em ata assinada por todos os presentes,
se constitui na proposta de subprojeto a ser financiado.

4.3. PRIORIZACAO NO CONSELHO MUNICIPAL

Os pleitos de cada associagdo sao encaminhados aos conselhos municipais, onde sao
submetidos a analise e priorizagdo, dentro dos limites do orgamento indicativo.
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4.4.SOLICITACAO DE FINANCIAMENTO
As solicitagdes de financiamento constituem a formalizagdo da demanda
encaminhada pela associag@o ao Cooperar, através do conselho municipal.

A proposta de subprojeto devera conter, obrigatoriamente, os seguintes documentos:
(a) Oficio do conselho municipal com o encaminhamento do subprojeto, com a ata de
priorizagao
(b) Oficio da Associagédo solicitando o subprojeto ao conselho municipal (original);
(c) relagdo das familias beneficiarias;
(d) ata de eleigao/posse da atual diretoria (copia);

(e) cartdo de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ (copia
atualizada);

(f) Documentos pessoais do Presidente e do Tesoureiro (CPF e identidade - copia)

(g) Extrato do Estatuto.

4.5. AVALIACAO DA DEMANDA

Nessa etapa serdo realizadas reunides nas comunidades solicitantes do financiamento,
buscando-se avaliar a viabilidade da proposta, a real necessidade e a existéncia das pré-
condi¢des de infra-estrutura, tais como, disponibilidade de terreno, fonte de agua, de
energia e outras exigidas, de acordo com cada tipo de subprojeto.

A avaliacdo da demanda, obrigatoria para todo subprojeto, devera ser feita em reuniao
com os associados e moradores da comunidade e tem como objetivo avaliar o grau de
legitimidade da proposta de subprojeto. Para tanto, serdo levantados os seguintes
aspectos: (i) se o investimento pleiteado é a prioridade eleita pela maioria e representa
uma necessidade real; (ii) se esse investimento vai realmente atender ao publico-meta do
Cooperar; (iii) se a associagao tem capacidade de operar e manter o subprojeto, (iv) se a
associagdo tem conhecimento sobre as regras gerais do Projeto; e (v) se na
comunidade existem as pré-condi¢des requeridas pelo subprojeto solicitado.

Durante a reunido para discutir a demanda deverdo ser prestados todos os
esclarecimentos sobre as obrigacdes e direitos dos beneficiarios, bem como devera ser
distribuido todo o material informativo sobre o Cooperar.

4.6. ELABORACAO DO SUBPROJETO

Confirmada a viabilidade da demanda, inicia-se o processo de elaboragdo do subprojeto.
As associagdes podem utilizar modelos de subprojetos-padrdo elaborados pelo
Cooperar ou contratar servigos de terceiros.

Tanto as propostas dos subprojetos preparadas a partir dos subprojetos-padrdo como
aquelas preparadas por firmas contratadas deverdo conter elementos e informagdes,
conforme Apéndice ao Anexo 5.

4.7. ANALISE E APROVACAO DO SUBPROJETO

Uma vez recebidos pelo Cooperar, os subprojetos deverdo ser, obrigatoriamente,
submetidos a analise quanto a sua viabilidade institucional, técnica, financeira e
ambiental, de acordo com os seguintes aspectos:

Institucional - conferir se a documentacdo mencionada no item 4.6. esta de acordo;

Financeiro - verificar se os custos unitarios e totais estimados estdo dentro do limite
dos custos de mercado;

Técnico - verificar se os equipamentos, instalagdes e obras estdo corretamente
dimensionados e atendem aos objetivos do subprojeto e se ha necessidade de assisténcia
técnica especial, em virtude da complexidade de operagdo do subprojeto;

Ambiental - verificar se o investimento podera afetar adversamente o meio ambiente com
emissdo de efluentes, contaminagdo de mananciais, destruicio de matas, tomando
como base a lista de verificacdo, checklist. Anexo 8. Em caso de impacto negativo,
observar se o desenho do subprojeto inclui medidas para reduzi-lo ou elimina-lo.

Apods a analise efetuada, de acordo com os critérios acima, devera ser dado o
parecer de aprovagdo ou reprovagao do subprojeto.

Uma vez aprovado o subprojeto, a associagdo devera providenciar:

a) documento de cessdo, doagdo, aquisicdo ou de serviddo publica da area na
quais serdo construidos os investimentos fixos;

b) copia da ata de criagdo do Comité de Acompanhamento.

Independentemente de outros critérios a serem estabelecidos pelo Cooperar, nao
poderio ser aprovados subprojetos que apresentem as seguintes caracteristicas:
a) indicacdo de pregos acima da média do mercado;

b) falta de viabilidade técnica e econdmica;
¢) impactos adversos ao meio ambiente;

d) problemas de sustentabilidade, ou seja, a proposta técnica ndo define a
forma como o subprojeto vai ser operado e mantido.

4.8. CELEBRACAO DE CONVENIOS

Tendo sido analisado e aprovado, o subprojeto encontra-se apto para ser financiado. Para
tanto, a UT providenciara a celebragdo dos convénios com as associagdes. No Anexo 9
encontram-se os modelos de convénios que serdo adotados.

Somente apds a assinatura dos convénios é que os recursos poderao ser transferidos
para as associagdes. Para a assinatura dos convénios ¢ indispensavel que a associagdo
tenha apresentado a documentagdo citada no itens 4.6. e 4.7 e informacgdes sobre a conta
bancaria especifica para movimentar os recursos do convénio.

Apds a assinatura do convénio, deve-se proceder aos seguintes encaminhamentos para
o inicio da execugdo do subprojeto:

(a) entrega a associagdo de copia do convénio, projeto técnico, cartilha de
orientacdo para a execucdo do subprojeto e Formularios de Prestagdo de
Contas;

(b) realizagdo de reunido na comunidade para o repasse de orientagdes sobre:
i. acompanhamento e supervisdo;
ii. prazos de execugdo;
ili.  pesquisa de pregos;
iv.  prestacdo de contas;
v.  atividades de apoio a execugdo do subprojeto;
vi.  assessoria especializada para a execugdo do subprojeto, quando for o
caso; e
vil.  capacitagdo para a gestdo e a operagdo do subprojeto;
viii.  constituicdo de Comité de Acompanhamento em cada comunidade

beneficiada para a Pesquisa de Pregos e fiscalizagdo da execug@o dos
subprojetos.Ver subitem 4.10.1.

Essas atividades serdo efetuadas pelos técnicos da UT, das geréncias regionais do
Cooperar, por meio da contratagdo de servigos de terceiros ou por membros do Conselho
Municipal.

4.9. EXECUCAO DO SUBPROJETO

A execugdo do subprojeto ¢ de inteira responsabilidade das associagdes
beneficiarias e podera ser através de:

(1) administragdo direta ou
(ii) contratacdo de firmas especializadas.

O primeiro caso ¢ aplicavel para investimentos simples, com custo inferior a US$ 50 mil,
em que a capacidade e a mao-de-obra local sejam satisfatorias para executar o
investimento previsto. O segundo aplica-se no caso de obras mais complexas, como as
de eletrificacdo, sistema de abastecimento de dgua, obras civis, dentre outras.

A associag@o sera responsavel pela aquisicdo dos bens e a contratagdo dos servigos
necessarios ao subprojeto. As aquisi¢cdes e contratacdes deverdo seguir, obrigatoriamente,
os procedimentos de licitagdo e de contratagdo estabelecidos no Acordo de Empréstimo e
que estdo apresentados no item 3.7. deste Manual. A documentagdo correspondente deve
ser encaminhada ao Cooperar para analise e parecer de especialista que autorizara a
contratagdo e, portanto, o inicio das obras, conforme clausula do convénio. Anexo 9.

Para a execugdo dos diversos subprojetos, as associagdes deverdo cumprir todas as
exigéncias legais junto aos Orgdos controladores e/ou fiscalizadores das atividades, a
exemplo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura - CREA; da licenga ambiental, junto ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA ou ao Centro de
Recursos Ambientais - CRA; e da licenca de localizagdo e funcionamento, junto as
prefeituras, dentre outras.

Durante a execucao do subprojeto serd requerido que a firma construtora ou a propria
associagdo (quando se tratar de administragdo direta) coloque no local da obra, ou em

outro local de maior visibilidade, uma placa de identificagdo do subprojeto, conforme
mencionado no item 3.1., letra (d).

4.10. ACOMPANHAMENTO

O principal objetivo do acompanhamento do subprojeto é assegurar que a execugdo das
obras, as aquisi¢coes e o uso dos recursos estejam dentro das diretrizes do Projeto e
atendam aos interesses da comunidade beneficiaria. Cada visita de acompanhamento se
constituird, também, em um momento de capacitagdo em servigo, com repasse de
informagdes e orientagdes para a comunidade, com vistas a0 melhor desempenho da
execugdo do subprojeto.

Durante a execugdo do subprojeto deverdo ocorrer os seguintes tipos de acompanhamento:

(@) permanente e de forma  sistematica pelo  Comité  de
Acompanhamento, até a conclusio do subprojeto, posto que seus
membros vivem na propria comunidade;

(b) trés da UT, principalmente por intermédio das
geréncias regionais, sendo um no inicio da obra, o segundo na metade da
execugdo e um terceiro apds sua conclusdo, objetivando atestar o
recebimento do investimento pela comunidade;

(c) dos Conselhos Municipais;
(d) do Banco Mundial.

Para cada acompanhamento previsto nos itens (a), (b) e (c), devera ser usada a Ficha de
Acompanhamento. Anexo 13. Ao término do acompanhamento, sera emitido pelo técnico
um relatorio para efeitos de registro no MIS.

A comprovagdo da conclusdo do convénio de cada subprojeto sera atestada por técnico
do Cooperar em visita final de acompanhamento a comunidade, Comité de
Acompanhamento e Presidente da Associagdo.

O trabalho a ser realizado pelo Comité de Acompanhamento junto aos subprojetos
sera feito no dia-a-dia, devendo, no entanto, seus membros ser orientados para entrar em
contato com o Cooperar, ou com o respectivo Conselho Municipal, tdo logo tenham
conhecimento de problemas ou de desvios.

5. SUPERVISAO

0 Principal objetivo da supervisdo dos subprojetos financiados ¢ garantir o bom
desempenho do PRPR. Para tanto, a Unidade Técnica devera contar com técnicos de
diversos setores, que possam contribuir, quantitativa e qualitativamente, para os resultados
da mesma.
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5.1 ATRIBUICOES O Cooperar e os conselhos municipais tém a responsabilidade de assessorar as

(a) apresentar, em tempo habil, informacdes e sugestdes para tomada de
decisdo e reforgar a reposi¢ao de experiéncias;

(b) comparar a discrepancia entre as ag¢des plancjadas e executadas, nos
aspectos quantitativos, qualitativos e de ordem cronolégica;

(c) identificar e observar as repercussdes do subprojeto quanto as formas de
organizagdo do publico-meta e, no caso dos produtivos, a relacdo entre
produgdo e comercializagao;

(d) apresentar  fundamentagdo  teorico-pratica no desenvolvimento
das atividades.

5.2. PLANEJAMENTO

A UT devera:
(a) elencar as prioridades vigentes, com base em estudos e analises de
supervisdes ja realizadas;
(b) definir a equipe de supervisores e especialistas, de acordo com as
necessidades das areas a serem supervisionadas;
(c) selecionar os municipios a serem visitados, observando os seguintes
critérios:
* areas problematicas;
* maior concentragio de agoes;
* maior aporte de recursos;
e areas de assentamento;
» 4reas indigenas;
* dreas quilombolas;

* potencialidades,
* subprojetos bem-sucedidos.

(d) elaborar plano de viagem e de respectivas atividades a  serem
desenvolver, estabelecendo o periodo de viagem de campo,
considerando as peculiaridades de cada regido.

53. METODOLOGIA

A metodologia de supervisdo dos subprojetos em execugdo sera respaldada em:

(a) reuniGes sistematicas com os técnicos das geréncias regionais e grupos
operacionais para nivelamento de informagdes quanto a execucdo dos
subprojetos financiados e para a selecdo dos que serdo supervisionados;

(b) visitas e contatos com os membros dos comités de acompanhamento e

"

com os Dbeneficiarios do Cooperar, para verificar "in loco" o
desenvolvimento das ag¢des programadas;

(c) relatorios de viagens.

54. EXECUCAO
A supervisdo devera estar centrada no desenvolvimento das seguintes atividades:

(@) reunides com a equipe de supervisio € a equipe local das geréncias regionais
e dos grupos operacionais para o nivelamento de informagdes das atividades
¢ definicdo das comunidades a serem trabalhadas, observando o plano de
viagem estabelecido previamente;

(b) visitas as comunidades, visando identificar potencialidades, entraves e
distor¢des nas acgdes do Cooperar, por meio de contatos individuais e/ou
reunides, observando os seguintes aspectos:

* indicadores basicos;

» participacdo dos beneficidrios e sua organizacdo na execugdo do
subprojeto;

» gerenciamento dos diversos ciclos do subprojeto;

* interacdo entre os diversos componentes envolvidos,

5.5. GERENCIAMENTO

O gerenciamento da supervisdo consiste em dar prosseguimento aos contatos realizados
antes, durante e depois das viagens de supervisdo, em relagdo aos principais problemas
constatados, ao acompanhamento das pendéncias observadas e agdes acertadas. Esse
procedimento servird como ponto de partida para a etapa preparatoéria da proxima visita,
quando se observara se as pendéncias foram equacionadas e quais os resultados e
reflexos das agdes corretivas adotadas.

6. PRESTACAO DE CONTAS

O objetivo da prestacdo de contas ¢ fornecer elementos e dados que possibilitem
comprovar que o subprojeto foi concluido satisfatoriamente e que os recursos
recebidos foram usados dentro das normas deste manual e atendendo aos ditames da
transparéncia, honestidade e boa administrag@o.

Toda associagdo beneficiaria do Projeto devera apresentar ao Projeto Cooperar a
prestagdo de contas de cada parcela recebida, sendo a ultima, no maximo 30 (trinta) dias
apos a data de encerramento da vigéncia do convénio.

A forma de apresentacdo da prestagdo de contas de cada parcela liberada, condigdo
indispensavel para as liberagdes subseqiientes, esta detalhada no Anexo 16.

O ndo-cumprimento dessas obrigagdes ensejara a classificagdo da associacdo na
categoria de inadimplente perante o Cooperar, impossibilitando-a de receber novos
beneficios até que a prestac@o de contas seja apresentada de forma satisfatoria.

associagdes durante a execugdo do subprojeto sobre os diversos procedimentos da
sistematica da prestacdo de contas. Para tanto, sera realizado um treinamento inicial para
as associagdes, quando serdo repassadas as orientagdes constantes das Instrugdes sobre
Prestagdo de Contas. Essas instrugdes serdo entregues a cada associagdo e conselho
municipal no ato da assinatura do convénio referente ao subprojeto financiado.

A associac@o deve organizar e guardar cdpias de todos os documentos que comprovem
gastos realizados (notas fiscais, recibos, contratos, notas de compras) e copias de extrato
bancario durante pelo menos cinco anos apds o encerramento do subprojeto. Essa
documentagdo deve permanecer em poder da associagdo, adequadamente arquivada e
sempre disponivel para exame das auditorias e dos supervisores do Cooperar ou de
pessoas interessadas.

No caso de aquisi¢do de maquinas e equipamentos, os originais das notas fiscais devem
ficar em poder da associagdo.

A apresentagdo da prestagdo de contas da parcela final pela associagdo significa o
cumprimento de todas as obrigacdes financeiras e metas fisicas estipuladas no convénio,
devendo esse fato ser registrado no MIS, para classificar o subprojeto como concluido.

Conforme ja definido no item 3.6 - Fluxo Financeiro, subitem 3.6.2., eventual saldo de
recursos apresentado no DRD podera ser utilizado pela associagdo no mesmo subprojeto,
mediante encaminhamento de ata contendo solicitagdo de utilizagdo desse saldo pela
assembléia geral da associacao, que devera ser aprovada pelo Cooperar.

7. OPERACAO E MANUTENCAO

Como regra geral, uma vez concluido o subprojeto, a operacdo e a manutencdo dos
investimentos financiados serdo de responsabilidade da associacdo, mediante
contribui¢do ou participagdo da comunidade.

A sistematica a ser adotada pela associagdo, para garantir a continua operagdo e
manutengdo de cada subprojeto, deve ser claramente apresentada na proposta técnica
do subprojeto e constituir importante ponto a ser considerado na avaliagdo da sua
viabilidade. Essa sistematica pode variar de acordo com o tipo ou a natureza do
subprojeto, seguindo-se, porém, as diretrizes abaixo relacionadas:

(a) Subprojetos produtivos. Caracterizados pela atividade de prestacdo de
servicos de apoio a producdo, tais como: caprinocultura, apicultura,
artesanato e apoio ao gerenciamento na implantagdo visando a
sustentabilidade do empreendimento e
outros. A proposta técnica do subprojeto devera incluir o wvalor
a ser cobrado como taxa de uso ou de prestagdo do servigo para os socios
e para os ndo-socios da associacio.

(b) Subprojetos de infra-estrutura: sistemas de abastecimento de 4gua,
armazéns comunitarios, perfuracdo e instalacdo de pogos artesianos,
entre outros. A proposta técnica devera indicar o valor da. taxa mensal que
a comunidade concorda em pagar para garantir a operagio e a
manuteng¢do do investimento.

(c) Subprojetos sociais: creches e melhorias habitacionais, dentre outros. A
proposta técnica devera indicar a forma como a associagdo ira manter o

investimento, se com recursos proprios ou mediante outras parcerias.

A UT devera promover cursos ¢ treinamentos para as associagdes ¢ para os conselhos
municipais sobre a manutengio e gestio dos subprojetos de maior complexidade.

8. ASSISTENCIA TECNICA

O Projeto Cooperar apoiara a contratagdo de servigos de assisténcia técnica em dois
niveis: (i) organizacional, com carater abrangente, visando o melhor desempenho
dos conselhos municipais e das associagdes; e (ii) especializada, com carater restrito,
voltada para a elaboragdo dos subprojetos e para orientagdo técnica durante fase de
implantacéo e operagdo do subprojeto.

A contratacdo de assisténcia técnica organizacional para conselhos e associagdes sera de
responsabilidade da UT. Deverdo ser contratados técnicos com experiéncia em
associativismo e implementagéo de subprojetos comunitarios.

A assisténcia técnica especializada para subprojetos, quando necessaria a melhoria da
eficiéncia do investimento, sera de responsabilidade da associagdo, que podera contratar
empresas privadas (individuais ou coletivas), ONGs ou até mesmo associagdes
publicas, para esse fim.

O processo de contratacdo de assisténcia técnica especializada devera seguir as seguintes
diretrizes:

(@) A associagdo podera se beneficiar de até 5% do valor do subprojeto aprovado,
para a contratacdo de servigos na area de assisténcia técnica, treinamento e de
acompanhamento durante a fase de implantacdo e de operagdo do subprojeto.

(b) A contratagdo s6 sera justificada para o caso de subprojetos que
demandem algum tipo de assisténcia especifica, tais como: irrigacdo,
manejo de equipamentos, meio ambiente, processamentos industriais e
fiscalizagdo, acompanhamento e recebimento de obras, a exemplo de
sistemas de abastecimento d’agua e outros.

(c) As firmas, individuais e coletivas, prestadoras de assisténcia técnica, bem
como as executoras de obras, deverdo estar cadastradas nas geréncias
regionais do Cooperar.

(d) Com base no desempenho junto as associagdes, a UT
mantera lista atualizada das empresas recomendadas e divulgara,
periodicamente, para todas as associagdbes e para os conselhos
municipais.

(e) A UT fornecera modelos de contratos-padrdo a serem firmados entre as
associagdes e as empresas para a prestagdo de servigos de assisténcia
técnica.
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9. COORDENACAO, ADMINISTRACAO E MONITORAMENTO

9.1. COORDENACAO

A coordenagdo, administragdo e monitoramento do Cooperar serdo exercidos pela
Unidade Técnica, por meio das seguintes atividades:

(a) planejamento estratégico, através da elaboragdo do Plano Operativo
Anual - POA, preparagdo das propostas de recursos orcamentdrios para o
Cooperar ¢ definicdo das metas a serem alcangadas;

(b) monitoramento e acompanhamento permanente de todas as atividades do
Projeto;

(c) gerenciamento e manuten¢do do Sistema de Monitoramento e Informagdo
- MIS, em articulagdo direta com as geréncias regionais,

(d) promogdo e divulgagdo do Cooperar no Estado, com o objetivo de
estimular a participagdo mais consciente das comunidades, agentes
politicas e empresas, por meio da midia e da realizagdo de seminarios,
encontros e eventos populares;

(e) preparagdo de relatério anual de desempenho do Cooperar e de estudos
de avaliagdo dos impactos;

(f) planejamento, coordenagdo e execugdo de atividades relacionadas com
programas de treinamento, seminarios, intercimbio de
experiéncias, feiras, e assisténcia técnica as comunidades e
conselhos municipais;

(9) formulacdo de documentos normativos e estratégicos,
elaboragdo de subprojetos-padrdo e aperfeicoamento de metodologias de
trabalho.

9.2. SISTEMA DE MONITORAMENTO E INFORMACAO - MIS

O Sistema de Monitoramento ¢ informagdo ¢ formado por uma base de dados
computadorizada a ser interligada com as geréncias regionais, na qual sdo
registrados sistematicamente informac¢des e dados sobre o desempenho geral dos
subprojetos, incluindo os dados fisicos e a movimentagédo financeira.

O MIS tem como objetivos:
(a) fornecer, de forma oportuna, informagdes sobre o desenvolvimento do
Projeto, com o proposito de apoiar o alcance dos objetivos previstos;

(b) fornecer elementos que permitam retro-alimentar o continuo processo de
execugdo e melhoria do desempenho do Cooperar;

(c) auxiliar o processo gerencial no cumprimento das normas e diretrizes do
Cooperar;

(d) processar ¢ armazenar dados sobre o perfil das comunidades, que
servirdo de base para os estudos de avaliagdo de impactos;

(e) processar e armazenar dados de natureza quantitativa ou pré-formatada
sobre os subprojetos financiados vinculados a alguns indicadores-chave, que
permitam avaliar 0s impactos que serdo gerados a
medida que os investimentos passam a ser operacionalizados.

Independentemente de quaisquer outros relatorios especificos que a UT considerar
necessarios para o0 monitoramento e acompanhamento do Cooperar, deverdo ser
fornecidos ao Banco Mundial, em Washington, Estados Unidos, os seguintes
produtos:

(a) dados mensais sobre o desempenho fisico e financeiro do Projeto no més
anterior, com base em indicadores de performance selecionados;

(b) SOEs e pedidos de reembolsos da conta designada;
(c) Relatorios financeiros trimestrais;
(d) Relatério semestral de Progresso Fisico, por componente;

(e) Relatorio Anual de Desempenho do Projeto Cooperar, refletindo o ano civil
anterior ao do relatdrio.

9.3. CAPACITACAO

A capacitagdo, no ambito do Projeto Cooperar, buscara qualificar os técnicos da
UT/Geréncias Regionais, membros dos conselhos municipais e das associacdes e o0s
moradores das comunidades, objetivando melhor desempenho, agilizagdo, flexibilidade e
eficiéncia em todas as etapas da implementagdo do Projeto.

Essa capacitacdo para as diferentes instancias, consistira em:

(a) Equipe técnica da UT
* Metodologia e processo de implementagdo do Cooperar, no inicio da
execucdo do Projeto;

* Eventos anuais fundamentados na avaliacdo de resultados e na
supervisdo do Banco Mundial;

* Treinamentos eventuais decorrentes de alteracdes na
operacionalizagdo de quaisquer atividades do Cooperar.

(b) Conselhos Municipais
* Treinamento para os conselhos municipais;
* Orientagdes para apoiar a implementagdo do Projeto no municipio;

* Eventos de troca de experiéncias entre os diversos conselhos que
desenvolvem  subprojetos  semelhantes, objetivando fortalecer o
processo de operacdo e gestdo dos mesmos.

(c) Associacoes Comunitarias

* Treinamentos especificos para a diretoria da associagdo e o
Comité de Acompanhamento, a respeito das atividades a serem
desenvolvidas pelos mesmos;

* Orientagdes quanto aos procedimentos de pesquisa de precos e prestagdes
de contas;

* Capacitacdo do grupo gestor e de operagdo do subprojeto.

9.4. AVALIACAO AMBIENTAL

Os subprojetos comunitarios serdo de pequeno porte e, portanto, tenderdo a ndo produzir
efeitos negativos no meio ambiente. O Projeto, no entanto, assegurard avaliacdo
ambiental apropriada e reforcara medidas com o objetivo de prevenir que certos tipos
de subprojetos produtivos ou de infra-estrutura produzam danos ambientais.

Seré de responsabilidade do Projeto Cooperar e dos conselhos municipais assegurar que o
exame dos impactos ou efeitos adversos dos referidos subprojetos sobre o meio
ambiente seja parte integrante e obrigatoria do processo de analise das propostas
submetidas pelas associagdes, considerando o Plano de Gerenciamento Ambiental - PGA.
Anexo 16. Dessa forma, a aprovagdo desses subprojetos, tanto pela UT quanto pelos
conselhos municipais, somente ocorrera quando o subprojeto for de impacto nulo, ou,
no caso de impacto adverso e significativo, contiver medidas ou ac¢des que serdo
implementadas para eliminar ou evitar estes impactos.

A UT promovera eventos de capacitagdo para os técnicos encarregados da analise
dos aspectos ambientais dos subprojetos apresentados pelas associagdes, bem como para
os membros dos conselhos municipais e associagdes.

Serd ainda de responsabilidade da UT e dos conselhos municipais a efetiva
implementacdo das medidas e agdes preventivas durante a operacionalizagdo dos
subprojetos financiados, conforme PGA.

Antes da aprovacdo do subprojeto, devera ser feita avaliagdo para a aferi¢do dos impactos
ambientais. Para cada subprojeto devera ser preenchido o formuldrio Check List. Anexo
8.

9.4.1 - Impacto agregado dos subprojetos hidricos.

O COOPERAR encerrou em 30 junho de 2006, tendo financiado 3.373 subprojetos
distribuidos entre infra-estrutura, produtivos e sociais. Dentre os de infra-estrutura, cerca de
1.431, correspondendo a 41% do total dos investimentos foram subprojetos de infra-
estrutura,hidrica, com destaque para a constru¢do de cisternas, abastecimento d’agua
singelo, redes de distribuicdo de agua domiciliar, perfuracao e instalagdo de pogos artesianos
e amazonas, pequenas adutoras e recuperacdo de agudes. Além desses, embora em menor
escala, foram também financiados: constru¢do e ampliagdo de barragens e passagens
molhadas.

A maior parte desses investimentos, seja pelas caracteristicas intrinsecas, como cisternas
para armazenamento de agua da chuva, seja pelo seu pequeno porte, apresenta
caracteristicas de baixo ou nenhum impacto ao meio ambiente, avaliadas no momento da sua
aprovagdo. Contudo, embora isoladamente ndo tenham sido observados impactos negativos

ao meio ambiente, face a possibilidade de utilizagdo de um mesmo recurso hidrico, ou pelo
seu quantitativo, a implantagdo de alguns desses subprojetos poderiam resultar em impactos
ambientais pelo efeito cumulativo da sua implantacdo.

Da mesma forma, a associagdo de diversos subprojetos poderia também interferir em um
ecossistema fragilizado, podendo causar impactos positivos, favorecendo a recuperagio
ambiental.

Partindo desses pressupostos, julgou-se necessaria a realizacdo de um estudo de avaliagao
do impacto cumulativo dos subprojetos de infra-estrutura hidrica implantados até o final do
PCPR, detalhando os possiveis impactos ambientais — tanto positivos, como negativos —
causados por esses subprojetos financiados pelo PCPR no Estado da Paraiba.

Os resultados desse estudo visam também estabelecer critérios adicionais para analise e
aprovagdo dos subprojetos de infra-estrutura hidrica a serem financiados através do novo
Projeto, assim como as medidas mitigadoras para sua implantagdo. Essas informagdes serdo
posteriormente incorporadas ao Plano de Gerenciamento Ambiental, assegurando-se assim,
a integragdo das questdes ambientais em uma perspectiva mais ampla e de longo prazo, a
estratégia de desenvolvimento sustentavel do Estado da Paraiba.

9.4.1.1 - Objetivos

Realizar estudo do impacto cumulativo dos subprojetos de infra-estrutura hidrica
financiados pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR (Acordo n°® 4251-_BR) da
Paraiba, implantados no periodo de fevereiro de 1998 a julho de 2006, a partir de uma
amostra a ser definida, conforme os critérios estabelecidos nestes Termos de Referéncia.

9.4.1.2 - Produtos

a) Estudo de avaliagdo do impacto ambiental cumulativo - positivos e negativos; diretos e
indiretos - dos subprojetos de infra-estrutura hidrica financiados pelo PCPR no Estado da
Paraiba, no periodo de fevereiro de 1998 a junho de 2006, a partir de uma amostra aleatoria
representativa, considerando os subprojetos com maior incidéncia e aqueles que utilizem um
mesmo recurso hidrico. No caso das barragens que utilizem um mesmo recurso hidrico,
todas devem ser analisadas.

Esse Estudo deve conter:

a. 1. Descrigdo detalhada da metodologia e plano de agdo a ser utilizado para
desenvolver as atividades propostas;

a. 2. Descricdo da base de dados utilizada contendo todas as informagoes

coletadas para o desenvolvimento das atividades.

b) Relatorio final contendo a analise dos dados e a abordagem dos aspectos do estudo
relacionado aos impactos cumulativos positivos e negativos, efeitos diretos e indiretos dos
subprojetos e, ainda, proposi¢do de medidas mitigadoras para evitar que os impactos
negativos identificados voltem a ocorrer na implementagdo da nova fase do Projeto, e
sugestdo de critérios adicionais necessarios para analise e aprovagdo dos subprojetos a serem
financiados através do PRPR no Estado. Dele devem também fazer parte:
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b.1. Recomendagdes para tratamento de problemas que porventura sejam
identificados;

b.2. Definigdo de critérios para analise e aprovagdo dos subprojetos e respectivas
medidas mitigadoras para possiveis riscos ambientais identificados e /ou de
incentivo para implantagdo de subprojetos com caracteristicas de recuperagio de
areas ambientalmente degradadas.

9.4.1.3 - Descricao das atividades:

e Realizar levantamento dos dados quantitativos e qualitativos dos subprojetos de
infra-estrutura hidrica (tipologia, custos, volumes de agua envolvidos, nimero de
familias beneficiadas, localizagao etc).

e Definir a amostra, identificando a incidéncia por tipologia e por utilizagdo de
uma mesma fonte para captacdo de dgua e os possiveis impactos ambientais,
econdmicos e sociais decorrentes da implantagdo dos investimentos. Para tanto
devem ser consideradas todas as formas de captagdo utilizando um mesmo
recurso hidrico, no qual esta inserida a obra financiada (barragens, agudes etc).

e Identificar as coordenadas dos subprojetos objeto da amostra, a partir do seu
georreferenciamento de campo — GPS.

o Identificar possiveis custos advindos da liberagdo de Licenga de Obra Hidraulica
e Direito de Uso de Agua (Outorga).

e Realizar entrevistas com os beneficidrios diretos (familias) com relagdo aos
principais beneficios e possiveis problemas detectados na implantagdo do
subprojeto

o Identificar possiveis custos, diretos (e.g. com carros-pipa) ou indiretos (distancia/
tempo para deslocamento) para obtencdo de agua potavel, anteriormente a
implantag@o do subprojeto.

e Identificar, qualificar e avaliar os tipos de problemas e os impactos socio-
ambientais, tanto positivos quanto negativos, por ventura ocasionados durante o
processo de implantagdo dos subprojetos de obras hidricas.

e Identificar medidas mitigadoras para possiveis impactos negativos identificados
nos subprojetos da amostra.

o Identificar critérios adicionais para andlise e aprovacdo dos subprojetos a serem
financiados no PRPR, com atenglo especial aos critérios que visem evitar
impactos cumulativos negativos gerados pelo uso excessivo de um mesmo
recurso hidrico (de superficie ou subterraneo).

e Outras atividades identificadas no transcorrer dos trabalhos e necessarias para
realizagdo do estudo.

9.4.1.4 - Pesquisa e analise

A pesquisa secundaria tomara como base as informagdes existentes no sistema de
monitoramento e informagdes do Projeto, assim como nos documentos dos subprojetos
da amostra selecionada. A pesquisa primdria serd realizada nas comunidades, com o
preenchimento dos questiondrios pelo entrevistador a partir das respostas das familias
diretamente beneficiadas, componentes da amostra; assim como pela verificacdo in loco
da obra implantada e entrevistas com outros possiveis afetados nas vizinhangas do
projeto, especialmente aquelas familias, propriedades, e habitats naturais localizados a
jusante dos subprojetos implantados.

Portanto, a andlise dos impactos especificos dos subprojetos deve ser baseada em
informagdes atuais e verificaveis, considerando principalmente as Salvaguardas
Ambientais do Banco Mundial, incidentes sobre o Projeto. E recomendado, também,
recorrer a informagdes secundarias na area de influéncia dos subprojetos; no entanto, a
coleta de informagdes primarias em pesquisas de campo ainda pode ser necessaria para
se estabelecer dados referenciais apropriados, que permitam também identificar os
impactos cumulativos na area de influéncia dos subprojetos hidricos, assim como
considera-los na proposta para as respectivas medidas mitigadoras.

Além dos possiveis impactos e riscos danosos, devem-se avaliar os potenciais impactos

positivos e benéficos dos subprojetos e propor medidas para aprimoramento, se
necessario e/ou sua replicagdo em outras comunidades/municipios.

9.5. RELATORIOS E ESTUDOS

A UT devera enviar ao Banco Mundial, no final de outubro de cada ano da execu¢do do
Cooperar, o Plano Operativo Anual - POA, com o detalhamento das atividades previstas
para o proximo exercicio e os recursos necessarios a sua realizagdo.

Independentemente de quaisquer informagdes e/ou relatorios especificos que a UT
considere essencial para apoiar as atividades de monitoramento, deverao ser fornecidos
ao Banco Mundial os seguintes relatorios regulares de gerenciamento administrativo e
financeiro:

(@) Mensal - com informagdes sobre o andamento da execugdo fisico-
financeira e desembolsos do Projeto;

(b) Trimestral — relatorios financeiros;

Além desses, em seu periodo de vigéncia, o Projeto devera proceder a elaboragdo e a
realizacdo dos seguintes relatorios e estudos:

1) relatorios semestrais de desempenho
(i)  relatorios anuais de desempenho
(iii)

relatorio de desempenho a meio termo

(iv)  estudo de desempenho fisico (EDF)

W) estudo de avaliagdo de impacto

(vi)

estudos especiais

9.5.1. Relatérios semestrais e anuais

Os relatdrios semestrais e anuais de desempenho serdo realizados diretamente pela equipe
técnica do COOPERAR, com base nos dados e informagdes contidos no MIS. O contetido
dos relatorios (roteiro) sera basicamente constituido das metas alcangadas, entre outras, em
termos de: subprojetos financiados, tipos de subprojetos, familias beneficiadas, distribui¢do
geografica, nimero de associagdes envolvidas, municipios alcangados, volume de recursos
investidos (e respectivas fontes), subprojetos financiados com o concurso de parcerias,
tempo médio envolvido do inicio (assinatura do convénio) a conclusdo dos subprojetos,
eventos de capacitacao/treinamento, fatores que facilitaram ou dificultaram a implementagéo
do Projeto no periodo, dentre outros. A UT do COOPERAR submetera ao Banco Mundial a
proposta detalhada de conteudo para o primeiro relatério semestral. O relatorio anual é o
acumulo de dois relatorios semestrais em determinado ano.

9.5.2. Relatério de Desempenho a Meio Termo

Este relatorio servird como insumo a ser fornecido pela UT do COOPERAR para a revisdo
de meio termo do Projeto. Contera a visdo do Estado sobre a qualidade do desempenho do
Projeto, do inicio até a metade da duragdo do Projeto, a partir do qual poderdo ser extraidas
licdes e recomendagdes de ajustes a serem incorporados, em acordo com o Banco Mundial,
na segunda metade do periodo de implementagdo do Projeto. O relatorio contera
essencialmente analise quantitativa e qualitativa dos dados e informagdes acumulados nos
relatorios semestrais e anuais (descritos no paragrafo anterior), acrescidos e apoiados por
elementos informativos a serem obtidos dos relatérios de supervisdo, de entrevistas com
supervisores da propria UT, com membros dos conselhos municipais, das associagdes
comunitarias, dos poderes publicos municipais, grupos organizados da sociedade civil e
estudo de casos exemplares de subprojetos bem sucedidos, que fornecerdo indicativos de
resultados (bem-estar, renda, por exemplo). O relatorio podera ser realizado diretamente
pela equipe da UT ou com o emprego de consultores. Os termos de referéncia para o
relatorio serdo apresentados pela UT ao Banco Mundial, dando-lhe a oportunidade de
oferecer os seus comentarios.

9.5.3. Estudo de Desempenho Fisico (EDF)

O EDF tem como objetivo avaliar a qualidade dos investimentos financiados através do
Projeto e deve ser conduzido a partir de amostras de subprojetos e de seus beneficiarios,
segundo termos de referéncia a serem acordados com o Banco Mundial. Para cada
subprojeto incluido na amostra, o estudo deve focalizar os seguintes pontos:

a) aadequacdo do desenho fisico ao objetivo do subprojeto;

b) a qualidade e o custo da execug@o do subprojeto;

c) aeficacia dos procedimentos para a aquisicdo dos bens, obras e servigos requeridos
pelo subprojeto.

d) a focalizacio dos beneficios do subprojeto.

e) a apropriacao dos beneficios por parte do publico-meta.

O EDF deve proporcionar, para o Projeto como um todo:

a) indicagao da eficacia das aquisi¢Oes feitas pelas comunidades;

b) analise (e os ajustes necessarios) dos indicadores de custos e outros indicadores
fisicos e financeiros usados na avaliagdo dos subprojetos, inclusive os incluidos
nos desenhos-padrio, quando comparados com aqueles observados quando da
execucdo dos subprojetos;

c) a qualidade dos investimentos financiados e

d) o perfil da distribuicdo dos beneficios do subprojeto no &mbito da comunidade.

Do ponto de vista qualitativo dos subprojetos, devem ser analisados os seguintes
indicadores:

a) Status do subprojeto no momento da pesquisa: concluido e operando normalmente;
concluido, mas operando deficientemente (apontar razdes); concluido, mas ndo
operando (apontar razdes); ainda sendo executado (apontar razdes); abandonado
(apontar razdes); cancelado (apontar razdes).

b) tempo decorrido (em meses) entre a apresentagdo da proposta de subprojeto pela
associacdo e a sua aprovagdo; entre a aprovacdo e o recebimento da primeira
parcela dos recursos; entre o recebimento da primeira parcela e a conclusao do
subprojeto; entre a conclusao e a prestagao de contas.

c) a adequagdo do desenho fisico ao objetivo do subprojeto e a capacidade dos
investimentos em satisfazer as necessidades dos beneficiarios. Dado o objetivo
declarado do subprojeto, determinar se este atende plenamente o objetivo, se é sub
ou se ¢ superestimado (apontar razdes para sub ou superdimensionamento) em
relacdo ao nimero pretendido de familias a serem beneficiadas; se tem localizacdo
adequada ou inadequada em relagio ao acesso por parte dos beneficiarios. B
particularmente importante entrevistar beneficiarios para dar respostas as questdes
aqui levantadas.

d) analise da intensidade de uso dos servicos dos investimentos: determinar se os
beneficiarios intencionados (incluindo, mas distinguindo, se membros e ndo-
membros da associagdo; moradores locais da comunidade e de fora) efetivamente
estao utilizando os servigos proporcionados pelos investimentos ou as razdes pelas
quais nao estdo sendo utilizados; como parte da analise, mostrar os acertos € os
erros ocorridos na selecdo e dimensionamento dos subprojetos/investimentos,
assim como relacionar os resultados deste analise com o status atual dos
subprojetos. Para alcancar esse objetivo deve-se ouvir os beneficiarios.

e) a qualidade fisica do material utilizado na execugdo do subprojeto; importante a
observagao direta dos entrevistadores.

fy os métodos utilizados pelas associagdes para a execugdo do subprojeto
(administragao direta, contratagao de empreiteiros).

g) formas e valor (real) da provisdo dos recursos de contrapartida da comunidade
(mao-de-obra, materiais, dinheiro) na fase de execug@o do subprojeto.

h) os métodos utilizados pelas associacdes para a aquisicdo de bens, obras e servigos
requeridos pelos subprojetos (aquisi¢do direta com consulta a pelo menos trés
fornecedores; aquisicdo direta sem consulta a mais de um fornecedor; processo de
sele¢do de empreiteiras).

i) atividades e responsabilidades dos comités de acompanhamento durante a
execugdo do subprojeto.

j) assisténcia técnica nas fases de elaboragdo das propostas de subprojeto, de
execugdo e de operagdo dos subprojetos (provedor, avaliagdo da qualidade, papel
de organizac¢des nao governamentais, grau de satisfacdo dos beneficiarios, custo).
Ouvir beneficiarios.
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k) visitas de supervisio da UT recebidas nas fases de execucdo e operagdo dos
subprojetos.

I) analise comparativa do orgamento aprovado e do efetivamente executado

(quantidades e custos). A UT deve fornecer aos entrevistadores os orgamentos

aprovados para cada subprojeto.

analise comparativa do numero declarado de beneficidrios na proposta de

subprojeto e numero real na fase de operagdo do subprojeto.

n) focalizag@o dos beneficios do subprojeto. A partir de dados coletados com familias
de beneficiarios reais, tragar os respectivos perfis (qualitativo - quem sdo, e
quantitativo - numero, nivel de renda). Ouvir beneficiarios.

o) operacdo e manutengdo dos subprojetos: analise dos arranjos das associagdes com
vistas a cobrir os gastos com a operagdo e manutencdo dos investimentos
(contribuicdo efetiva dos beneficiarios, valor da taxa, contribui¢do de prefeituras,
taxa de adimpléncia/inadimpléncia etc).

p) custo-eficacia: andlise comparativa de custo total (e ndo por componente ou parte
ou peca) do subprojeto executado pelas associagdes (diretamente ou via
empreiteiras contratadas pelas associagdes) com o custo total quando subprojeto
similar € executado pelas prefeituras ou pelos governos estadual e federal na area
ou regido.

q) Indicagdes sobre sustentabilidade dos subprojetos no longo prazo.

m

=

Do ponto de vista da eficacia/eficiéncia/efetividade dos subprojetos incluidos nas amostras e
estudos de casos, os indicativos a serem analisados devem ser:

a) potencial de geragdo de beneficios (qualidade de vida, renda/consumo, emprego)
dos subprojetos;

b) potencial de geracdo de impactos fiscais dos subprojetos (economia de recursos
publicos, aumento de arrecadacdo), e

c) potencial de sustentabilidade

9.5.4. Estudo de Avaliacdo de Impacto

Ha necessidade de se realizar um estudo abrangente e rigoroso do Projeto, segundo termos de
referéncia acordados com o Banco Mundial. O estudo devera ser conduzido por firma de consultoria
especializada.

No inicio da nova fase do Projeto devem ser estabelecidas as bases de um modelo para a avaliagdo
de impacto, cuja fase inicial contempla o perfil de entrada. Se o perfil de entrada for realizado logo
no inicio do Projeto, sera possivel ainda nesta fase do Projeto acompanhar os beneficiarios iniciais
para, ao fim do periodo desta fase, obter uma avaliagdo do impacto que o Projeto teve sobre varios
indicadores.

1. Os indicadores de impacto: Em linhas gerais, um estudo de impacto na Paraiba deveria abordar
todos os temas relevantes para o Projeto  Esses temas incluem uma avaliagdo dos impactos
sobre os seguintes indicadores: (1) qualidade de moradia e acesso a servigos, (2) renda, (3)
capital fisico, (4) saude e (5) capital social. Além disso, dada a énfase atual sobre projetos
produtivos, tal estudo deveria incluir um componente especifico para acompanhar os tipos mais
comuns de produtivos aprovados no primeiro semestre de implementagdo do novo projeto. A
avaliagdo de projetos produtivos deveria incluir varios aspectos adicionais, como um estudo
sobre (a) o impacto fiscal (receitas geradas para municipio/estado), (b) sustentabilidade dos
subprojetos, (c) taxas internas de retorno, destacando um aspecto importante desta fase do
projeto relacionado as atividades realizadas para a inser¢do nos mercados, inclusive externos,
destas comunidades com subprojetos produtivos.

2. Sobre a metodologia a ser utilizada: Projetos como o PRPR apresentam algumas dificuldades
para a realizagdo de estudos de impacto, sendo a principal delas o viés de selegdo. Como as
proprias comunidades apresentam suas propostas, existe desde o inicio uma tendéncia a que
comunidades melhor organizadas obtenham os subprojetos. Portanto, uma simples comparagio
entre a evolugdo da qualidade de vida destas comunidades com outras que ndo possuem nenhum
projeto PRPR tenderiam a sobrevalorizar o impacto do PRPR. Para lidar com esse problema de
viés de selegdo existem varias metodologias. Para obter-se o melhor resultado possivel pode-se
utilizar um conjunto destas metodologias. Abaixo se descreve como estas metodologias podem
ser aplicadas no caso do PRPR.

Além disso, deve-se considerar o efeito da integracdo do PRPR com outros programas e
projetos, os quais podem ser responsaveis conjuntamente pela geragdo de efeitos sobre a
qualidade de vida dos beneficiarios do Projeto. Dependendo da intensidade dessa integragio,
deve-se considerar desenhar um estudo que incorpore no desenho amostral os tipos de programa
com os quais o PRPR interage mais. Por exemplo, pode-se estratificar a amostra do estudo para
incluir “quotas” de comunidades cujos subprojetos beneficiem-se ndo s6 do PRPR, mas da
integracdo com outros programas especificos. Assim, seria possivel analisar se os resultados
destes subprojetos “integrados” sdo diferentes de outros subprojetos do PRPR para os quais ndo
haja essa interagao.

3. O desenho amostral:

(a) O desenho amostral indicado para a andlise do PRPR ¢ o quase experimental, isto €, selecionar
tanto a amostra de beneficiarios (grupo “tratamento”) como a amostra controle, dentre as
comunidades que solicitaram subprojetos do PRPR, sendo que o grupo tratamento teria obtido ja
o financiamento para implementacdo do mesmo, enquanto o grupo controle teria sido aprovado
mas ndo financiado. Este método ¢é conhecido como “pipeline” ou “lista de espera”.
Especificamente, o universo a ser considerado para a sele¢do amostral do grupo tratamento seria
o de comunidades beneficidrias cujos subprojetos sejam aprovados e comecem
constru¢do/implementagdo durante o primeiro semestre de implementagdo da nova fase do
PRPR. A amostra controle seria selecionada dentre os solicitantes aprovados durante o primeiro
ano de implementag¢do do Projeto mas cujos subprojetos ndo fazem parte da lista financiada
(pressupondo que existe possibilidade de encontrarmos comunidades com solicitagdes aprovadas
mas que podem ficar 1 a 2 anos sem financiamento). Espera-se que depois de 2 anos de
realizado o perfil de entrada , aquelas comunidades do grupo controle se encontrem em uma das
seguintes situagdes; (1) o subprojeto ainda nio foi financiado ou acaba de ser financiado e esta
ainda em fase de construgdo/implementagio; ou (2) o subprojeto ja foi construido/implementado,
mas ha poucos meses. Isso nos permitiria ainda medir o impacto do PRPR comparando a
evolucdo de beneficiarios com a do controle.

(b) Uso do segundo método: “propensity-score” na sele¢do comunitaria: A sele¢do amostral dentro
desse universo de comunidades pode seguir uma dentre duas opgdes: (1) selegdo aleatdria das
comunidades beneficidrias, estratificada por tipo de subprojeto e de regido , ou também por tipo
de programa com o qual o haja “integracdo”, seguida de um “pareamento” com as comunidades
controle, feito através do uso de propensity-score que utilize os dados dos perfis comunitarios,
assim selecionando dentre as controle aquelas que sejam mais similares as comunidades
beneficiarias previamente selecionadas ; e (2) sele¢do de pares “tratamento-controle” ,
realizando o pareamento por propensity-score com todas as comunidades tratamento e controle ,
usando dados dos perfis comunitarios para selecionar os pares mais similares dentre todos,
também estratificando por tipo de subprojeto e talvez regido, ou por tipo de programa com o
qual haja integragao.

(c) O tamanho da amostra deve ser definido com base em calculos estatisticos de modo a permitir
que na analise dos dados haja possibilidade de se distinguir mudangas de aproximadamente 5%
nos indicadores considerados, com 95% de confianga. Como lidamos com varios indicadores, é
aconselhavel utilizar a renda como base para estes calculos pois estudos anteriores do PRPR
indicam que as mudangas na renda sdo menores do que nos outros indicadores. Assim, se

pudermos medir pelo menos uma mudanga de 5% na renda, teriamos maior chance de medir
mudancas ainda menores nos outros indicadores.

(d) O estudo sera baseado em trés niveis de analise: domiciliar, comunitario ¢ municipal. Toda a
descrigdo acima sobre metodologia para a selecdo amostral aplica-se diretamente ao nivel
comunitario. Apo6s a selegdo das comunidades que fariam parte das amostras seriam
selecionados aleatoriamente entre 5 ¢ 8 domicilios em cada comunidade que sejam indicados
como beneficiarios diretos do subprojeto, os quais comporiam a base amostral domiciliar. No
caso da amostra controle, os domicilios a serem selecionados deveriam fazer parte da lista de
familias indicadas para serem beneficiadas pelo subprojeto.

4. Sobre os instrumentos de coleta de dados: Questionarios domiciliares, comunitarios ¢ municipais
(conselho municipal) seriam elaborados e testados previamente, para a coleta de dados. Os
questionarios domiciliares deveriam ser aplicados em encontros “individuais”, isto é, com a
presenga somente da familia entrevistada. Ja os questiondrios comunitario e municipal prevéem
uma entrevista em grupo, onde varios representantes comunitarios devem estar presentes.

5. Metodologias de analise: A analise de impacto para os varios indicadores sugeridos acima segue
a mesma metodologia (com exce¢ao de capital social-vide abaixo). Basicamente, a analise deve
proceder com um segundo “propensity-score” , desta vez usando-se dados coletados na pesquisa
de campo, para parear as unidades domiciliares e também as comunitarias. ApoOs esse
pareamento, procede-se com a analise em si, onde compara-se a evolug@o de indicadores entre os
dois grupos: tratamento e controle. Esta metodologia ¢ conhecida como “double-difference” , ou
“dupla-diferenga”. Para isso necessita-se de dados de perfil de entrada e dados de “impacto”
coletados ap6s um periodo de aproximadamente 2 anos.

6. A utilizacdo destas varias metodologias de selegdo amostral e de andlise de impacto, ou seja,
método “lista de espera” , “propensity-score” para sele¢do comunitdria; “propensity-score” no
pareamento de domicilios e comunidades para analise, e de “dupla-diferenca”, minimizam ao
maximo o viés de selegdo.

7. A andlise de capital social: esta andlise sera quantitativa, utilizando-se de indices de capital
social criados a partir de perguntas especificas tanto do questionario domiciliar como
comunitario. Estes indices indicar@o o nivel de capital social das comunidades em pelo menos 4
aspectos diferentes: cognitivo, que mede a confianga, solidariedade e cooperagdo ; estrutural,
mede as atividades com outras comunidades, rede de contatos e acesso a informagao;
participa¢do comunitaria, mede a cooperagdo entre comunidades para solugdo de problemas
comuns, e participagdo civil, mede a atuagao sobre as esferas de governo

Além disso, os dados coletados com os questiondrios municipais serviriam para uma analise
qualitativa, a qual deve englobar dados dos trés niveis de coleta de dados. A metodologia de
analise quantitativa de capital social é diferente da utilizada para a andlise dos outros
indicadores. Esta analise baseia-se em uma comparacdo da evolugdo dos indices de capital
social através do tempo com a evolugdo de uma “tendéncia temporal” de capital social, a qual se
obtém através da medicdo ao longo do tempo de caracteristicas das comunidades antes que estas
tenham comegado a se organizar para solicitar um subprojeto do PCPR.

9.5.5. Estudos Especiais

Durante a implementagdo do Projeto poderdo surgir situagdes imprevistas, mas que se mostram
importantes, que podem vir a requerer estudos especificos ou especiais. Em tais casos,
Cooperar/SEPLAG submeterdo ao Banco Mundial as propostas dos estudos, devidamente
justificados. Caso envolvam a contratacdo de consultoria havera a necessidade de inclusdo da
atividade no Plano de Aquisi¢des e Contratagdes.

Por outro lado ¢é antecipada a realizagdo de dois estudos especiais: (i) um trata da obtengdo de dados
para a mensuragdo de alguns indicadores de desempenho do Projeto, em particular, o nivel de ativos
possuidos pelas familias beneficiadas e (ii) o outro, da medi¢do/monitoramento/avaliacdo do
impacto agregado sobre o meio ambiente dos subprojetos hidricos financiados pelo Projeto.

i) O indicador de desempenho: ativos acumulados pelas familias beneficiadas. A idéia
é que o levantamento devera ser feito em 3 épocas: no inicio da implementagdo do
Projeto; a meio-termo e ao final. Como indicado anteriormente, a meta a ser
alcangada ¢ de aumento de 20% nos ativos acumulados ao final do Projeto, em
particular das familias beneficiadas com o financiamento de subprojetos
comunitarios de natureza produtiva. Para a realiza¢do do estudo serdo desenvolvidos
termos de referéncia especificos, que serdo submetidos a consideracdo do Banco
Mundial. Antecipa-se que os dados deverdo ser coletados em amostras
estatisticamente representativas de unidades familiares diretamente beneficiadas. No
inicio da implementagdo do Projeto devero ser iniciados, em consulta com o Banco
Mundial, os preparativos para a contrata¢ao do estudo.

(ii) Impacto agregado dos subprojetos hidricos, ja descrito na Se¢éo 9.4.1.

9.6. AUDITORIA

A UT devera manter os registros das despesas do Cooperar em contas separadas, de modo a
refletir, em conformidade com as praticas de contabilidade e de auditoria, as operagdes e
aplicagdes dos recursos. Essas contas serdo auditadas anualmente por auditores independentes
aprovados pelo Banco Mundial.

A auditoria anual do Cooperar sera efetuada mediante a contratagdo de auditoria independente
que analisara as contas do Cooperar (conta designada em ddlares), as contas bancarias e a
movimentagdo financeira das associagdes, que sera feita através de amostragem.

O Relatério de Auditoria deverd ser submetido ao Banco Mundial, no prazo de seis meses apos o
final de cada exercicio fiscal, ou seja, até o final de junho de cada ano.

O Relatorio de Auditoria devera conter o parecer e recomendagdes dos auditores quanto a
metodologia aplicada na compilacdo das demonstracdes de despesas, sua precisdo, a relevancia
da documentagdo de apoio e elegibilidade em termos dos acordos legais do Projeto, dos padrdes
dos registros e dos controles internos, bem como parecer sobre as licitagdes realizadas pelas
Associacdes para execugao dos subprojetos.

Toda a documentagdo referente as despesas realizadas com recursos do Cooperar e demonstradas
nos respectivos Certificados de Gastos, SOEs, devera ser mantida na UT e, no caso dos
subprojetos comunitarios, na propria associagdo, por até cinco anos, para efeito de auditoria interna
€ externa.
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