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3.0 - REGULAMENTAGAO APLICAVEL

Este capitulo visa analisar os principais aspectos da legislacdo ambiental
aplicavel, de forma a avaliar a adequacao e a compatibilidade do empreendimento
da casa Grande Mineracgdes, com o projeto de extracéo e beneficiamento do minério

de ferro as normas legais pertinentes.

Para este fim, foi utilizada como metodologia a organizacao politico-
administrativa do Brasil, dividida nas trés esferas do Poder (Federal e Estadual) e na

distribuicao de suas competéncias para legislar fixadas na Constituicao Federal.

Em decorréncia desta sistematizacdo e em razdo da sua localizacao, incidira
sobre as atividades do Projeto de extracdo e beneficiamento do minério de ferro em
Sao Mamede, a legislacdo ambiental vigente oriunda da Unido Federal, do Estado

da Paraiba e do Municipio de Sdo Mamede.
3.1 Legislacao Mineral

E sempre necessario ressaltar, com base no art. 20, inciso IX e no art. 176 da
Constituicao da Republica, que as jazidas, em lavra ou nao, € os demais recursos
minerais integram o universo patrimonial da Unido e constituem propriedade distinta
em relacdo ao solo e ao subsolo em que se localizam, garantindo-se aos respectivos

concessionarios a titularidade do produto da lavra.

Tais preceitos constitucionais enunciam uma inequivoca disjuncao entre os
regimes de dominio dos corpos mineralizados, por um lado, e das areas superficiais
ou subterraneas de sua ocorréncia geoldgica natural, por outro, ao que bem se
alinha o disposto no art. 84 do Decreto - Lei n° 227, de 28/02/1967, que conceitua a
jazida como bem imovel, distinto do solo onde se encontra, ndo abrangendo a

propriedade deste o minério ou a substancia mineral util que a constitui.
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Na mesma vertente, a regra prevista no Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406,
de 10/01/2002), que nao obstante fazer integrar a propriedade do solo o subsolo que
lhe é correspondente, em profundidade Gtil ao seu exercicio (art. 1.229), dela subtrai,
dentre outros bens regidos por leis especificas, os depésitos de substancias
minerais (art. 1.230).

Resulta desse quadro dominial, a competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre jazidas e minas (art. 22, inciso Xll da CR/1988), incumbindo-se a este ente
politico, de resto, a outorga dos direitos de pesquisa e de lavra, ambos exercidos no
interesse nacional, mediante autorizacdo e concessao (art. 176, § 1° da CR/1988),
sem prejuizo das demais formas de aproveitamento previstas no Cdédigo de
Mineracao e em diplomas legais esparsos, como o licenciamento (Lei n® 6.567, de
24.09.1978), a permissao de lavra garimpeira (Lei n® 7.805, de 18.07.1989 e Decreto
n® 98.812, de 09.01.1990) e a extracado (Lei n® 9.827, de 27.08.1999 e Decreto n®
3.358, de 02/02/2000).

Disso tudo se conclui que o regime juridico estabelecido para a atividade de
mineracdo no Brasil, por meio de autorizacao de pesquisa e concessao de lavra,
esta baseado em dois grandes principios estruturais: (i) a separacao juridica entre a
propriedade do solo e a dos recursos minerais do solo e do subsolo e (i) o0 dominio
da Unido sobre os recursos minerais, cujo aproveitamento se desenvolve, em

qualquer hipo6tese, no interesse nacional.

Dessa forma, as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais
pertencem a Unido, enquanto a propriedade do produto da lavra é do
concessionario, que somente podera efetuar a referida lavra mediante outorga da
Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia, nos termos da lei. Também foi
assegurada a participacao nos resultados da lavra ao proprietario do solo, na forma
e no valor que dispuser a lei, tudo como enunciado no art. 176, §§ 1° e 2°, da
Constituicao.
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Em conformidade com tais premissas, o Cdédigo de Mineracdo regula os
direitos e os regimes de aproveitamento relativos aos recursos minerais, que sao
formados pelas massas individualizadas de substancias minerais ou fésseis e sédo
consideradas jazidas toda vez que tenham valor econémico, cuja exploracao se da
por meio de autorizacao de pesquisa e concessao de lavra outorgadas pela Unido.

Entretanto, o titulo de concessao de lavra outorgado pela Unido ndo permite,
por si sO, que O concessionario execute o aproveitamento da mina nos terrenos
necessarios ao desenvolvimento das atividades de lavra, certo que ele somente
podera utiliza-los se obtiver a prévia autorizacdo dos seus proprietarios ou posseiros
ou promover as medidas administrativas e judiciais destinadas a obtencao da posse
respectiva.

Assinale-se que o aproveitamento dos recursos minerais, por decorréncia da
sua rigidez locacional, do dominio exercido pela Unido ou ainda de sua
indispensabilidade para as sociedades modernas, torna este segmento industrial um
campo dotado de manifesto interesse publico. Tanto € assim que, entre as hipéteses
de utilidade publica para fins de desapropriacdo, encontra-se a de aproveitamento
industrial das minas e jazidas minerais (art. 5°, alinea “f’ do Decreto-Lei n® 3.365, de
21/06/1941).

Todavia, ao invés da desapropriacdo dos terrenos necessarios ao
desenvolvimento da lavra, o Cédigo de Mineracao, nos termos de seus arts. 59 a 62
assegurou ao concessionario o direito de instituir serviddées administrativas para
viabilizar a posse das areas necessarias ao desenvolvimento de suas operacoes de

lavra e beneficiamento.

Vale lembrar que o paragrafo Unico do art. 6° do Cdédigo de Mineracao
considera a servidao indispensavel ao exercicio da lavra parte integrante da mina,
esclarecendo que essa nao é constituida apenas pela jazida mineral abrangida pela
area definida no titulo de lavra, mas também por tudo o que for necessario para
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viabilizar o seu aproveitamento econdmico, inclusive os iméveis adjacentes, que

pertencam a terceiros.

Assim, o concessionario pode requerer a autorizacao para a instituicio das
serviddes de mina, sendo que o DNPM, neste caso, devera verificar se a area
requerida é de fato necessaria ao aproveitamento da jazida, emitindo laudo técnico
de servidao e autorizando sua respectiva constituicdo, tudo conforme vem delineado
nos dispositivos nos arts. 81 a 85 do Regulamento do Cédigo de Mineragao,
aprovado pelo Decreto n® 62.934, de 03.07.1968.

Ressalte-se que o art. 38 do Cdédigo de Mineracado estabelece que, ao
requerer a concessao de lavra, o interessado devera especificar as servidées de que
devera gozar a mina e apresentar o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE) da
jazida para aprovacao do DNPM.

Assim, antes de autorizar a constituicdo da serviddao administrativa requerida,
esta Autarquia Federal, com base no PAE, deverd verificar sua real necessidade ou
conveniéncia econdémica, conforme dispde o art. 85 do Regulamento do Cddigo de
Mineracéo.

Logo, cabe ao DNPM decidir se a serviddo administrativa requerida €
imprescindivel para a lavra da jazida e se a extensao da area é compativel para o
fim a que se destina, como prevé o item 27 da Instrugcdo Normativa DNPM n® 1, de
22.10.1983.

Esse diploma normativo dispde ainda que, apds analisado o pedido, elaborar-
se-a planta de detalhe e de situacdo, bem como memorial descritivo da éarea
objetivada, os quais serdo anexados ao laudo técnico que autorize a instituicao da
serviddao de mina, a ser entregue ao titular do direito minerario para promover a

constituicdo amigavel ou judicial do encargo sobre os terrenos pleiteados.
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De tal forma, é fora de duvida que o concessionario pode requerer ao DNPM
que o autorize a instituir serviddo de mina sobre os imdveis necessarios as
operacdes de lavra. Essa Autarquia devera, entdo, analisar o pedido conforme as
premissas estabelecidas pelo Cédigo de Mineracao e pelo Decreto n° 62.934/1968
e, se considerar que 0s terrenos sdo mesmo necessarios ao desenvolvimento das
atividades de lavra e beneficiamento expedira o laudo técnico correspondente, que

configura o ato declaratério do interesse publico indispensavel a servidao.

Portando, ao receber o laudo técnico do DNPM, o concessionario, nos termos
do art. 60 do Cddigo de Mineracao, podera constituir a restricdo administrativa
supracitada sobre os imoveis abrangidos pela area aprovada, junto a cada qual de
seus titulares, desde que se Ihes pague uma renda pela ocupacao do terreno e uma
indenizacao prévia correspondente ao seu valor venal, acrescida dos prejuizos
resultantes dessa ocupacgdo, a qual sera apurada de acordo com o preceito
consignado no art. 27 do mesmo diploma legal. Este dispositivo estabelece o
procedimento amigavel ou judicial bem como os parametros para os calculos da
indenizacao por danos e prejuizos causados ao terreno e da renda por sua

ocupacgao.

Na hipétese de o proprietario ou posseiro do terreno ndo se dispuser a
formalizar a instituicdo amigavel da serviddo de mina, o concessionario podera
constitui-la por meio de procedimento judicial, intentado na forma prevista pelo art.
60 do Estatuto da Mineracéo, para viabilizar sua imissdo coativa na posse da area,
para tanto efetivando o depdsito judicial das referidas indenizacao e renda, apuradas

em vistoria ou pericia instauradas para o arbitramento dos valores respectivos.

Porém, o art. 62 do Cdédigo de Mineracdao dispbe que “ndo poderdo ser
iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes de paga a importancia relativa a
indenizacao e de fixada a renda pela ocupacédo do terreno.” De tal forma, o titular do
direito minerario, desde que autorizado pelo DNPM, podera instituir coativamente
serviddao de mina exclusivamente mediante indenizagédo prévia do valor do terreno
ocupado e dos prejuizos resultantes desta ocupacao.
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Embora o Cédigo de Mineracdo de 1967 nao tenha previsto expressamente
algum tipo de medida liminar para abreviar o0 ingresso na area objeto de servidao de
mina, isso nado implica a vedacdo do uso desse tipo de medida, por meio de
procedimento judicial promovido em face da impossibilidade de se constituir
amigavelmente a serviddo de mina, nas hipdéteses em que demonstrada a

necessidade do seu exercicio imediato.

Portanto, caso seja possivel comprovar a necessidade de imissdo imediata do
concessionario na posse dos terrenos de que necessita, de forma a evitar prejuizos
ao desenvolvimento das suas operacdes de lavra, torna-se possivel pleitear ao
Poder Judiciario medida antecipatéria que resulte na obtencdo da posse da area
almejada, desde que também seja garantido o pagamento dos valores da
indenizacao e renda a serem apuradas em pericia, em decorréncia da servidao a ser
constituida sobre cada imével, mediante depdsito judicial da quantia a ser arbitrada
pelo Juiz.

3.2 Legislacao Ambiental
3.2.1 Padroes de Emissoes e de Qualidade Ambiental

A estruturacado de padrées de qualidade ambiental pode ser compreendida
como um pré-requisito para a atuacdo do Poder Publico na consecucdao dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Com efeito, tais padrées, de um lado, constituem parametros de referéncia
para o controle da utilizagdo dos recursos ambientais no desenvolvimento das mais
variadas atividades econdmicas e, de outro, configuram diretrizes destinadas a
melhoria da qualidade do meio ambiente, através do estabelecimento de metas de
aperfeicoamento do manejo dos recursos naturais, as quais deverdo ser
consideradas pelos érgaos publicos na utilizacdo dos demais instrumentos previstos
no art. 9° da Lei n® 6.938/1981.
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Normalmente aplicados no gerenciamento da poluicdo hidrica e atmosférica,
os padroes de qualidade ambiental referem-se a definicao de limites maximos para o
descare de determinadas substancias no meio ambiente, considerando sua
concentracao por unidade de efluente gerado, bem como a capacidade de absorcéo
por parte dos ecossistemas e o grau de suportabilidade do ser humano.

a) Padroes Ambientais relacionados aos Recursos Hidricos

No que se refere ao manejo de recursos hidricos, a elaboracdo de padrdes de
qualidade ambiental € realizada mediante o enquadramento dos corpos de 4gua em

classes, conforme seus usos preponderantes.

Tal enquadramento, nos termos do art. 9% da Lei n® 9.433/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem por escopo: a) assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; e b)
proporcionar a diminuicdo dos custos de combate apoluicdo das aguas, mediante a

estruturacdo de agdes preventivas permanentes.

Dessa forma, o enquadramento estabelece, primariamente, as restricdes e
vedacdes aos usos dos recursos hidricos que contribuam para sua deterioracao e
reducdo de qualidade a patamares inferiores aqueles estabelecidos para a
respectiva classe. Por outro lado, este mesmo instrumento fixa as metas a serem
alcancadas pelo Poder Publico para que as colecdes hidricas que se encontrem em
desacordo com as caracteristicas de sua classe possam ser devidamente
recuperadas.

Na legislacdo ambiental, as classes de enquadramento dos corpos de agua
sao estabelecidas como norma geral pela Resolucdo CONAMA n? 357, de
17/03/2005, que classifica as dguas doces, salobras e salinas existentes no territério
nacional em 13 categorias distintas.
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Os padrdes de qualidade de recursos hidricos diferem fundamentalmente dos
padroes de langcamento de efluentes nas cole¢cdes de agua. Assim, enquanto os
padrdes de qualidade referem-se aos limites e condigcbes estabelecidos para os
aquiferos, de acordo com as respectivas classes de uso, os padroes de lancamento,
por outro lado, traduzem os parametros de tolerancia para a emissao de efluentes
oriundos de qualquer fonte poluidora. Assim, os padrées de qualidade sao definidos
considerando o corpo hidrico e seus respectivos usos, enquanto os padrbes de

langcamento consideram o efluente gerado.

Na data de 3 de abril de 2008, foi publicada a Resolugdo CONAMA 397, que
altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 50, ambos do art. 34 da Resolucéo
CONAMA no 357 de 2005.

Especificamente no tocante as aguas subterraneas, a Resolucao CONAMA n®

396 de 03/04/2008 propds os seguintes e fundamentais critérios de classificacao:

| - Classe Especial: aguas dos aquiiferos, conjunto de aquiferos ou porcao
desses destinadas a preservacao de ecossistemas em unidades de conservacao de
protecdo integral e as que contribuam diretamente para os trechos de corpos de
agua superficial enquadrados como classe especial;

Il - Classe 1: aguas dos aqliiferos, conjunto de aqdiferos ou porcdo desses,
sem alteracdo de sua qualidade por atividades antrdpicas, e que nao exigem
tratamento para quaisquer usos preponderantes devido as suas caracteristicas

hidrogeoquimicas naturais;

Il - Classe 2: aguas dos aqdiferos, conjunto de aqliferos ou porcdo desses,
sem alteragcdo de sua qualidade por atividades antrdpicas, e que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas

caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;
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IV - Classe 3: aguas dos aqliiferos, conjunto de aqdiiferos ou porcdo desses,
com alteracdode sua qualidade por atividades antrdpicas, para as quais ndo é
necessario o tratamento em funcdo dessas alteragbes, mas que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas

caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

V - Classe 4: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgcdo desses,
com alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que somente possam

ser utilizadas, sem tratamento, para o uso preponderante menos restritivo e;

VI - Classe 5: aguas dos aqtiiferos, conjunto de aquiferos ou por¢cdo desses,
que possam estar com alteragcdo de sua qualidade por atividades antropicas,

destinadas a atividades que ndo tém requisitos de qualidade para uso.

O enquadramento das aguas subterraneas sera realizado por aquifero,
conjunto de aquiferos ou porcoes desses, de acordo com as normas e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, observada a
interconexao hidraulica com as aguas superficiais, a profundidade onde devam
ocorrer as captacdes para os usos preponderantes, além das seguintes diretrizes
ambientais minimas: a) a caracterizacdao hidrogeolégica e hidrogeoquimica; b) a
caracterizacao da vulnerabilidade e dos riscos de poluicdo; €) o cadastramento de
pocos existentes e em operacdo; d) o uso e a ocupacdo do solo e seu histérico; e) a
viabilidade técnica e econ6mica do enquadramento; f) a localizacdo das fontes
potenciais de poluicdo; e g) a qualidade natural e a condicdo de qualidade das

aguas subterraneas.

Nos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcées desses, em que a condicdo
de qualidade da agua subterranea esteja em desacordo com os padroes exigidos
para a classe do seu enquadramento, deverao ser empreendidas acbes de controle
ambiental para a adequacéao da qualidade da 4gua a sua respectiva classe, exceto

para as substancias que excedam aos limites estabelecidos devido a sua condicao
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natural, devendo tais acdes ser executadas em funcdo das metas do

enquadramento, que podem ser fixadas em escalas progressivas intermediarias.

A adequacao gradativa da condicdo da qualidade da agua aos padroes
exigidos para a classe devera ser definida levando-se em consideragdo as
tecnologias de remediacao disponiveis, a viabilidade econémica, o uso atual e futuro
do solo e das aguas subterraneas, devendo ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
competente.

No que se refere as aguas para consumo humano, os padrbes de
potabilidade sao estabelecidos no Capitulo IV da Portaria 518 de 25 de marco de
2004 do Ministério da Saude. Esses padroes, que devem ser aplicados para aguas
potaveis em todo territério nacional, sdo apresentados em quatro tabelas, quais
sejam, Tabela 1 - Padrdo microbiolégico de potabilidade da agua para consumo
humano; Tabela 2 - Padrao de turbidez para agua pés-filtracdo ou pré-desinfeccao;
Tabela 3 - Padrao de potabilidade para substancias quimicas que representam risco
a saude e Tabela 4 - Padrao de radioatividade para agua potavel.

b) Padroes Ambientais relacionados ao Ar Atmosférico

Com relacdo a qualidade do ar, a legislagdo vem regulando os patamares
maximos de lancamento de efluentes atmosféricos a partir do controle e do

monitoramento das fontes mdveis ou estacionarias geradoras de efluentes.

Nesse sentido, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), criado pela Resolucao CONAMA n® 18, de 06/05/1986,
definiu os padrdes e as metas de controle da qualidade para as emissbes da frota
veicular brasileira, os quais receberam abrigo legal na Lei n® 8.723, de 28/10/19983,
que dispde sobre a redugdo da emissdao de poluentes por veiculos automotores,
sobretudo no que se refere aos niveis de monoxido de carbono, 6xidos de
nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros
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compostos presentes nos gases de escapamento de veiculos do ciclo Otto e do ciclo
Diesel.

Mais abrangente, o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
(PRONAR), instituido pela Resoluggo CONAMA n® 5, de 15/06/1989, fixou as
estratégias de acdo do Poder Publico no gerenciamento da poluicdo atmosférica,
estabelecendo limites maximos de emissao, classes de usos pretendidos, inventario
e licenciamento de fontes de poluicdo, além de um acompanhamento permanente

dos padrdes estabelecidos.

Ainda no ambito do PRONAR, a Resolucgao CONAMA n? 3, de 28/06/1990,
estabeleceu padroes primarios e secundarios de qualidade do ar, como parametros
para uma série de poluentes atmosféricos passiveis de monitoramento e controle no
Pais, ao passo que a Resolucdo CONAMA n? 382, de 26/12/2006, estabeleceu os
limites maximos de emissdo para os processos de combustdo externa em fontes
fixas, provenientes de sistemas de geracdo de calor a partir da queima de 6leo
combustivel, gas natural, bagaco de cana de acucar e derivados de madeira,
turbinas a gas para geragao de energia elétrica, refino de petréleo, fabricacdo de
celulose, fusao secundaria de chumbo e da industria de aluminio primario, fornos de
fusdo de vidro, industria de cimento Portland, producdo de fertilizantes, acido
fosférico, acido sulfurico e acido nitrico, industrias siderurgicas integradas e semi-

integradas e usinas de pelotizagdo de minério de ferro.

Por outro lado, importante observar que permanecem aplicaveis os critérios e
limites estabelecidos na Resolucdo CONAMA n? 08, de 06/12/1990 para o0s
processos de geracdo de calor ndo abrangidos pela mencionada Resolucao
CONAMA n® 382/2006.

c) Ruidos

As normas que tratam dos niveis de ruido ambiental estdo organizadas,

fundamentalmente, na Resolugdo CONAMA n° 1, de 08/03/1990.
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Conforme previsto no inciso | do mencionado diploma normativo, a emissao
de ruidos decorrentes de atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica devem, no interesse da saude e do sossego
publico, obedecer aos parametros nela definidos.

Os padrdes de qualidade para ruidos amparam-se nas normas técnicas NBR
10151 e NBR 10152, ambas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Assim, em conformidade com o disposto no inciso Il dessa Resolugdo do CONAMA,
considera-se como prejudicial a saude publica os ruidos que ultrapassem os niveis
de emissdo aceitaveis pela norma NBR 10151 — Avaliacdo do Ruido em areas
habitadas visando ao conforto da comunidade.

Sobre a regulacdo de padrées de emissdo de ruidos relacionados com a
atividade mineraria, tem-se a Norma Reguladora de Mineracdo — NRM n® 16,
aprovada pela Portaria n® 237, de 18/10/2001, do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral, na qual o item 16.4.14 disp6e que 0 monitoramento
de vibracdo no solo e o ruido no ar decorrentes de detonagdes deve ser realizado
em obras civis proximas ao local de detonacao, especificando, igualmente, limites

maximos a serem observados.

Fundamenta-se tal norma técnica, pois, na necessidade de protecdo de
estruturas vizinhas a mina que faz uso de explosivos, justificando-se o necessario
monitoramento da vibracdo do solo e da repercussao sonora no ambiente de

entorno.
3.2.2 Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos foram previstos no artigo 5°
da Lei n® 9.433/1997, tendo por objetivo implementar as diretrizes tracadas pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

a) O dominio dos corpos de agua na Constituicao de 1988
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No direito brasileiro, a agua, quer a consideremos como recurso econémico
integrado aos sistemas produtivos, quer como recurso ambiental, importando a
diversos processos ecoldgicos essenciais, constitui bem publico pertencente a Uniao
ou aos Estados-membros, dependendo de sua localizagao geogréfica.

Deveras, o art. 20, inciso Ill da Constituicio da Republica define, como
pertencentes a Uniao, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, delineando o art.
26, inciso |, de outro lado, a propriedade dos Estados sobre as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras do governo central.

b) A Competéncia Privativa da Unido para legislar sobre Aguas e
Recursos Hidricos e o Papel Normativo dos Estados e Municipios

A Constituicdo brasileira foi bastante centralizadora no trato da tematica
hidrica, tendo destinado a Unido competéncia exclusiva para instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, além de definir os critérios de
outorga dos direitos relativos ao seu uso, bem como fixar diretrizes para o

saneamento basico (art. 21, incisos XIX e XX).

A CR/88 atribuiu também a Unido competéncia privativa para legislar sobre
aguas (art. 22, inciso V), cabendo a lei federal, ademais, definir a prioridade para o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas hidricas represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas (art. 43, § 29,
inciso V).

De logo se percebe que restou excluida qualquer possibilidade de
interferéncia legislativa dos Estados neste campo, sendo-lhes vedado — exceto
quando autorizados por diploma legal de perfil complementar (art. 22, paragrafo

;f” , ‘ 117

\
. &Z?“’
APF ENGENHARIA »

"""""""" —weevns - Solucoes em Projetos Ambiéntais




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

unico) — estabelecer normas primarias ou secundarias sobre tais matérias, em
especial no tocante ao uso do alveo (superficie alagada) e das margens, aos
critérios de acesso a agua, aos parametros de qualidade e de classificacdo das
colecdes hidricas ou mesmo aos instrumentos de gestao desses recursos.

Em sintese, a Unido incumbe legislar privativamente sobre os recursos
hidricos em si mesmos considerados, 0 que envolve aspectos diversos atinentes a
sua utilizacdo econdbmica, estruturagdo em classes e delineamento quanto aos
indices de qualidade e quantidade. Aos Estados compete apenas suplementar a
disciplina das varidaveis ecoldgicas intrinsecas aos aquiferos de superficie ou
subterraneos, a eles cabendo, outrossim, no tocante as aguas sob sua titularidade,
estabelecer as diretivas necessarias ao exercicio do poder de policia sobre os
correspondentes usuarios, respeitados, sempre, os mecanismos gerenciais fixados

na legislacao federal.

Ainda uma ultima e necessaria adverténcia: por ndo terem sido contemplados
com nenhuma modalidade de dominio hidrico, os Municipios nao legislam a
qualquer titulo sobre esse tépico, podendo, quando muito, no desempenho de suas
competéncias normativas ordinarias, tangenciarem as questées urbanisticas e

ambientais correlatas, suplementando os preceitos federais e estaduais pertinentes.
c) Politica Nacional de Recursos Hidricos: Fundamentos e Objetivos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi estruturada através da Lei n®
9.433/1997, permitindo a coordenagao das agdes destinadas ao controle dos usos
da agua e a protecdo dos recursos hidricos enquanto recursos ambientais
estratégicos.

Regulamentando o art. 21, inciso XIX da Constituicio da Republica,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos a Lei mencionada pretende estabelecer, com

contornos normativos bem definidos, as bases de estruturacdo de uma politica de
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desenvolvimento sustentado da utilizacdo de recursos hidricos e de protecao aos

corpos de agua.

Com efeito, o art. 1?2 da Lei estabelece como fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: a) a identificacdo da agua como bem de dominio
publico e recurso natural limitado, dotado de valor econémico; b) a prioridade de
utilizacdo dos recursos hidricos, em situacbes de escassez, para 0 CONSUMO
humano e a dessedentagdo de animais; ¢) a adocado do principio da utilizacéo
compartilhada ou multipla dos recursos hidricos; d) a adocédo da bacia hidrografica
como unidade territorial de gerenciamento; e) a descentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, que devera contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Note-se, portanto, que a Lei n® 9.433/97 parte do pressuposto de ser a agua
um recurso ambiental a que se atribuem usos econdmicos, reconhecendo, assim,
sua essencialidade para os processos naturais vitais. Nessa ambiéncia, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos deve ter por escopos fundamentais: a) assegurar a
atual e as futuras geracbes a necesséria disponibilidade de agua, em padrbées de
qualidade adequados aos respectivos usos; b) a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; ¢) a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A Lei adota de forma expressa a bacia hidrografica como unidade de gestao,
consagrando, ademais, o principio do uso compartilhado ou multiplo dos recursos
hidricos. Segundo tal principio, deve haver um equilibrio entre os diversos usos
desses recursos de sorte que permita seu manejo para otimizacao dos beneficios
sociais que se podem extrair de sua utilizacdo e minimizacao dos impactos dela

decorrentes.

Dessa forma, a definicao de diretrizes para gerenciamento dos recursos

hidricos de determinada bacia deve levar em consideracao o fato de ser a 4gua um
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bem de dominio publico, devendo ser compartilhada pelos diversos tipos de
usuarios, respeitada sua essencialidade para os processos ecoldgicos basicos.

Para consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei
n® 9.433/1997 prevé, em seu art. 5%, como seus instrumentos: a) os Planos de
Recursos Hidricos; b) o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0Ss usos preponderantes da agua; ¢) a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; d) a cobrangca pelo uso de recursos hidricos; e) a compensacao a
Municipios (embora figure no art. 5° como instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a compensagdo a Municipios ficou prejudicada com o veto
aposto ao art. 24 da Lei n® 9.433/1997); f) o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

o Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos constituem o instrumento por exceléncia do
planejamento das politicas publicas concernentes aos recursos hidricos. Sao
compreendidos pela Lei como “planos diretores que visam a fundamentar e orientar
a implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos” (art. 6°).

A diretriz adotada pela Lei consiste em integrar os diversos niveis de
planejamento de sorte que haja Planos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos,
e Planos Setoriais de Recursos Hidricos, os quais deverdao ser estabelecidos
tomando-se as bacias hidrograficas como unidades de gestdo, de modo que para
cada bacia devera ser estabelecido um plano especifico de gestao.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com uma
perspectiva de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos, e tendo como conteudo minimo: a) diagnéstico da situacao

atual dos recursos hidricos; b) analise de alternativas de crescimento demografico,
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de evolucdo de atividades produtivas e de modificagcdes dos padroes de ocupacao
do solo; c¢) balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; d) metas de
racionalizacédo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; e) medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas; f) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; g)
diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; h) propostas
para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos.
o Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes de Uso

No que se refere ao manejo de recursos hidricos, a elaboracdo de padrdes de
qualidade ambiental € realizada mediante o enquadramento dos corpos de 4gua em

classes, conforme seus usos preponderantes.

Tal enquadramento, nos termos do art. 92 da Lei n? 9.433/1997 e conforme
mencionado alhures tem por escopo: a) assegurar as aguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas; e b) proporcionar a diminuicao
dos custos de combate a poluicdo das aguas, mediante a estruturacdo de acdes

preventivas permanentes.

Dessa forma, o enquadramento estabelece, primariamente, as restricdes e
vedacdes aos usos dos recursos hidricos que contribuam para sua deterioracao e
reducdo de qualidade a patamares inferiores aqueles estabelecidos para a
respectiva classe.

Por outro lado, o enquadramento dos corpos de agua fixa as metas a serem
alcancadas pelo Poder Publico para que as colec¢des hidricas que se encontrem em
desacordo com as caracteristicas de sua classe possam ser devidamente

recuperadas.
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o Outorga do Direito de Uso da Agua

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos objetiva
assegurar o efetivo controle quantitativo e qualitativo dos usos e o exercicio dos

direitos e acesso a agua.

Nos termos do art. 12 da Lei n? 9.433/1997, ficam sujeitos a outorga pelo
Poder Publico os seguintes usos de recursos hidricos: a) derivacao ou captacao de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; b) extracdo de agua de
aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; c)
lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final; d)
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e) outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

A outorga de direitos de uso é condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, devendo respeitar a classe em que
o corpo de agua estiver enquadrado e preservar seu uso multiplo.

Seu prazo de vigéncia ndao pode exceder a 35 anos, sendo ainda renovavel,
podendo ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nos seguintes casos: a) nao cumprimento pelo outorgado dos termos
da outorga; b) auséncia de uso por 3 anos consecutivos; ¢) necessidade premente
de agua para atender a situacées de calamidade, inclusive as decorrentes de
condicbes climaticas adversas; d) necessidade de se prevenir ou reverter grave
degradacao ambiental; e) necessidade de se atender a usos primarios, de interesse
coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas; f) necessidade de
serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
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o Resolucao CNRH n2 29, de 11.12.2002 — uso de recursos hidricos

sujeitos a outorga e relacionados a atividade mineraria

A Resolugdo CNRH n? 29/2002 determina, em seu art. 3% que a autoridade
outorgante competente para emitir a manifestacdo prévia e a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, devera observar as especificidades dos regimes de
aproveitamento de substancias minerais previstos no Decreto-Lei n? 227/1967
(Codigo de Mineracao) e na Lei n® 9.827, de 27.08.1999.

Dessa forma, para uso de recursos hidricos no regime de concesséao de lavra
o requerente devera apresentar, além dos documentos exigidos, o comprovante da
aprovacao do Relatério Final de Pesquisa. Para o regime de licenciamento mineral,
regime de permissao de lavra garimpeira e registro de extracao, o requerente devera
solicitar a autoridade outorgante competente a manifestagéo prévia e apresentar os
respectivos titulos de direitos minerarios. Ja na fase de pesquisa mineral, o
requerente devera solicitar a outorga de direito de uso de recursos hidricos pelo
prazo necessario a realizacdo da pesquisa, observada a legislacdo vigente, sendo
que, avaliada a estimativa das demandas hidricas do futuro empreendimento
minerario, o interessado podera solicitar manifestacdo prévia a autoridade
outorgante competente apresentando, além dos documentos exigidos, a copia do
alvara de autorizacado de pesquisa.

o Cobranca pelo Uso da Agua

O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido. Essa opcéao é
dada de maneira genérica pelo art. 103 do Cédigo Civil de 2002, acompanhado pela
norma especifica prevista no art. 36, § 2° do Decreto n® 24.643, de 10.07.1934
(Cédigo de Aguas).

A remuneracao pela utilizagcdo das aguas é também prevista pelo art. 21 da
Lei n® 6.662, de 25.07.1979, que dispb6e sobre a Politica Nacional de Irrigacéo,

dispositivo este regulamentado pelo art. 24 do Decreto n® 89.496, de 29.03.1984,
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que estabelece um pagamento baseado na vazao maxima outorgada para fins de
irrigacdo e atividades decorrentes. Vale ainda mencionar ao art. 42, inciso VII, da Lei
n® 6.938/1981, que define como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente a imposicdo ao usuario de contribuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdmicos.

Tais dispositivos legais, ndo obstante pudessem de ha muito justificar a
pretensao retributiva pelo uso da agua, nunca foram aplicados com esse propésito,
prevalecendo como traco cultural do Pais a percepcdo de abundancia da oferta
hidrica, a justificar a plena gratuidade no acesso a este recurso.

A Lei n® 9.433/1997, porém, ao reconhecer a agua como um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico (art. 12, inciso ll), redirecionou a questao da
cobranca pelo uso deste bem ambiental estratégico, inserindo-a como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estruturada de forma a: a)
permitir o reconhecimento da agua como bem econdémico e dar ao usudario uma
indicacdo de seu real valor; b) incentivar a racionalizagcdo de seu uso; e c¢) obter
recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencdes

contempladas no plano de recursos hidricos da respectiva bacia hidrografica.

Em principio, estao sujeitos a cobranca todos os multiplos usos das aguas
passiveis de outorga de direitos de uso, quais sejam: a) a derivagao ou captacao de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; b) a extracao de agua de
aquifero subterraneo; c¢) o langamento em corpo de adgua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluig&do, transporte
ou disposicao final; d) o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;1 e e) outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua (art. 20 c/c art. 12, incisos | a V da Lei n® 9.433/1997).

Em qualquer desses casos, para a fixacao dos valores a serem cobrados pelo

uso dos recursos hidricos devem ser observados nas derivacdes, captacdes e

;ff , 124
7 ‘/j;“/ I
APF ENGENHARIA

"""""""" —weevns - Solucoes em Projetos Ambiéntais




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

extrac6es de agua o volume retirado e seu regime de variacdo, € nos lancamentos
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos o volume lancado e seu regime
de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do efluente
(art. 21, incisos | e Il da Lei n® 9.433/1997).

Ou seja, a lei prevé um sistema de cobranca dimensionado a partir de um
critério de eficiéncia de uso, de modo que os valores a serem efetivamente pagos
dependem diretamente da quantidade de agua utilizada e da qualidade do efluente
final gerado, motivando o usuario a racionalizar o consumo e a devolver a agua em

melhores condi¢gdes ao meio ambiente.
o As Regras vigentes no Estado da Paraiba

A Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) é
responsavel pela instrucao de processos referentes a liberacao de autorizagdes para
uso alternativo do solo; vistoria prévia para identificacdo da reserva legal das
propriedades rurais; uso do fogo controlado; cadastramento de atividades de
consumidores dos produtos, subprodutos e extratores florestais; plano de manejo

florestal sustentavel; e licenciamento de aquicultura (carcinocultura e piscicultura).
o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos

Quanto ao Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, trata-se de um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacéo de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, cujos objetivos sdo: a)
reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacbes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; b) atualizar
permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional; c) fornecer subsidios para a elaboracado dos
Planos de Recursos Hidricos.
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3.2.3 Instrumentos de Gestao do Patriménio Espeleologico

Nos Ultimos anos, a protecdo do patriménio espeleolégico vem se
consolidando como um tema relevante do direito brasileiro, dando ensejo a iniUmeras
controvérsias acerca da possibilidade de supressao de seus componentes devido a
implantagédo de empreendimentos que tenham interface direta ou indireta com as

cavidades naturais.

O primeiro diploma normativo a tratar do tema foi a Resolucdo CONAMA n® 5,
de 06/08/1987, que aprovou o “Programa Nacional de Protecdo ao Patriménio
Espeleologico’, obrigando a realizacdo de Estudo e de Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA para todos os projetos considerados potencialmente lesivos

as cavidades naturais subterraneas.

Posteriormente, o art. 20, inciso X da Constituicao de 1988 atribuiu a essas
cavidades o carater de bens dominiais da Unido e o art. 216 atribuiu o carater de
integrantes do patriménio cultural brasileiro, como sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Tempos depois, a Resolucdo CONAMA n® 10, de 14/12/1988, proibiu nas
Areas de Protecdo Ambiental todas as obras de terraplenagem, mineracdo,
dragagem ou escavacao que pudessem causar danos ao meio ambiente ou
representassem perigo para as pessoas ou para a biota, sendo que tais atividades,
quando localizadas num raio minimo de 1.000 (mil) metros de quaisquer cavernas ali
identificadas, deveriam ser objeto de EIA/RIMA circunstanciado, ficando o respectivo
processo de licenciamento ambiental dependente da anuéncia do ente responsavel

pela administracao da APA.

Procurando aperfeicoar o regime juridico até entdo existente, o IBAMA fez
publicar a Portaria n® 887, de 15/06/1990, prevendo a necessidade de autorizacao

dessa autarquia federal para qualquer projeto potencialmente lesivo as feigcdes

;ff Py 126
7 ‘/j;“/ I
APF ENGENHARIA

"""""""" —weevns - Solucoes em Projetos Ambiéntais




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

espeleoldgicas, prevendo ainda um raio minimo de protecao de 250 (duzentos e
cinqUenta) metros, projetado a partir do entorno linear dessas feigoes.

Neste mesmo ano, veio a lume o principal diploma normativo outrora editado
sobre a matéria — o Decreto n? 99.556, de 01/10/1990, que apesar de nao
contemplar em seus dispositivos obstaculo inamovivel algum a supressao das grutas
e cavernas, passou a ser compreendido por alguns setores ambientalistas e
entidades publicas interessadas — principalmente o IBAMA —, como regramento
impeditivo absoluto de quaisquer intervencdes que pudessem impingir efeitos
adversos sobre tais elementos geomorfolégicos.

Esta postura restritiva do IBAMA se consolidou mais ainda com a criagdo do
Centro Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas — CECAV pela Portaria
n® 57, de 05/06/1997, catalisada pela Portaria IBAMA n® 89, de 13/08/2001,
posteriormente substituida pela Instrucdo Normativa IBAMA n°® 100, de 05/06/2006,
que disciplinou a pratica do mergulho em cavernas. Nessa instrugdo, foi
estabelecido que as cavidades alagadas ou parcialmente inundadas no territorio
nacional estariam destinadas exclusivamente a exploragao técnica, manutencdo de
habilidades técnicas, pesquisa cientifica, captacdo de imagens, treinamento, fins
turisticos, recreativos, de lazer e educacionais desde que com projetos licenciados
ou devidamente autorizados pelo IBAMA.

Tamanhos foram os reflexos dos diversos e contraditérios entendimentos
acerca do tema, que o Conselho Nacional do Meio Ambiente houve por bem editar a
Resolucdo CONAMA n? 347, de 10/09/2004, que além de institucionalizar a figura da
anuéncia prévia do IBAMA no tocante aos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
degradadores do patrimbnio espeleolégico ou de sua area de entorno, impds ao
empreendedor, nessas hipbteses, o dever de apoiar a implantacdo e a manutencao
de unidades de conservagao de propésitos especificos, na forma do art. 36 da Lei n®
9.985, de 18/07/2000 (Lei do SNUC).

;ff Py 127
7 ‘/j;“/ I
APF ENGENHARIA

"""""""" —weevns - Solucoes em Projetos Ambiéntais




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

Esse ato regulamentar do CONAMA nao chegou a atingir os efeitos a época
almejados, chegando mesmo a intensificar as duvidas e desacertos interpretativos
acerca do regime juridico aplicavel a matéria. Nesse sentido, optou o Governo
Federal por alterar profundamente a sistematica consignada no Decreto n°
99.556/1990, editando recentemente, para tanto, o Decreto n® 6.640, de 07/11/2008,
para assim instituir uma sistematica classificatoria de acordo com critérios de
relevancia — dividida em maxima, alta, média ou baixa. Nesse contexto e diante dos
graus de relevancia, admite ou nao, mediante prévio licenciamento ambiental, a
materializagdo de impactos ambientais considerados irreversiveis as cavidades
naturais subterrdneas. Para tanto, o Ministério do Meio Ambiente publicou em 20 de
agosto de 2009, a metodologia de valoracdo pertinente por meio da Instrucéao

Normativa n%2.

Vedada qualquer sorte de intervencdo sobre cavidades subterrdneas
enquadradas em grau de relevancia maximo, o novo diploma regulamentar
estabeleceu, para os casos de empreendimentos causadores de impactos negativos
sobre cavernas de importancia considerada alta, a necessidade de preservacao, em
carater permanente, de outras duas cavidades, desde que com a mesma litologia,
com similaridade de atributos e relevancia — correspondendo as chamadas
cavidades testemunho. E inexistindo cavidades naturais similares, o ICMBio podera
admitir outra forma de compensacao, mediante negociacdes encetadas diretamente

com o responsavel pelo empreendimento.

Tratando-se de cavidade natural de grau de relevancia médio, o
empreendedor ficara obrigado a adotar medidas e financiar acées que contribuam
para a conservagao e o uso adequado do patriménio espeleoldgico brasileiro, sendo
que, para o caso de impacto adverso sobre cavidades de_baixo grau de relevancia,

nao sera exigida qualquer medida compensatéria.

Ainda segundo o Decreto n® 6.640/2008, os empreendimentos ou atividades
ja instalados ou iniciados (leia-se, em funcionamento) terdo o prazo de 90 dias
contados da publicacdo do ato normativo que venha a fixar a metodologia de
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relevancia para requerer ao 6rgao ambiental competente sua adequacao ao novo
modelo juridico-regulamentar. Isso faz crer que, ainda naqueles casos em que, sob
a égide do Decreto anterior, tenha sido negada a supressao de algumas cavidades
na area diretamente afetada pelo empreendimento, podera haver a revisdao dos
critérios técnicos anteriormente adotados, adequando-os aos novos parametros de
relevancia que forem estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, permitindo-se,

com isso, eventualmente, a intervengéo na caverna até este momento preservada.

Registre-se, por derradeiro, que por nao ter sido ainda revogada a Resolucao
CONAMA n® 347/2004, permanecem plenamente aplicaveis as disposicoes atinentes
a area de influéncia das cavidades, até que se realizem estudos técnicos especificos
—, pela projegao horizontal acrescida de um entorno de 250 (duzentos e cinglenta)
metros. Esse raio de entorno, entretanto, ao contrario do que imaginam alguns, nao
se trata de qualquer faixa protetiva ou zona de exclusdo locada nas cercanias das
cavernas, configurando apenas e tdo somente um perimetro transitério de sua area
de influéncia, nada havendo no contexto da normativa do CONAMA que impeca o
desenvolvimento de atividades produtivas em distancias inferiores a essas

ocorréncias geologicas.

3.2.4 Instrumentos de Protecao da Biodiversidade e Gestao de Recursos
da Flora

Objetivando estabelecer diretivas capazes de propiciar a efetiva protecéo da
biodiversidade, bem como o gerenciamento sustentavel dos recursos florestais, a
legislacao brasileira instituiu uma série de mecanismos de atuagao, os quais podem
ser sistematizados a partir dos seguintes instrumentos fundamentais, dotados de

maior interesse para as atividades minerarias.
3.2.4.1 Espacos Territoriais especialmente Protegidos
a) Aspectos Conceituais
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Espacos territoriais especialmente protegidos sao espacos geograficos,
publicos ou privados, dotados de atributos ambientais relevantes que, por
desempenharem papel estratégico na protecao da diversidade biol6gica existente no
territério nacional, requerem sua sujeicao, pela lei, a um regime juridico de interesse
publico, através da limitacdo ou vedacédo do uso dos recursos ambientais por parte
das atividades econdémicas.

Funcionalmente, a criacdo e a manutencdo desses espacos protegidos
inserem-se na dindmica da legislacao relativa a disciplina, ao gerenciamento e ao
manejo adequado das potencialidades do ambiente, em particular no que se refere
aos recursos da flora e da fauna, como forma de assegurar ndao s6 a utilizacao
racional e equilibrada do estoque de capital natural a disposicdo das geracdes
presentes, como também a heranca de bens ambientais necessarios a manutencao
econbmica e a preservacao da qualidade de vida das geracdes futuras, através da
protecédo da biodiversidade inserida nos ecossistemas naturais mais representativos
e do patrimbnio genético que lhe é correspondente.

E bem nesse contexto que a Constituicio da Republica define como
incumbéncia do Poder Publico: a) preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; b) preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais; e ¢) proteger a fauna e a
flora (art. 225, § 1°, incisos I, Il e VII).

Na mesma vertente se orienta o art. 225, § 19, inciso Ill do mesmo texto
constitucional, ao prever a necessidade de definicdo, em todas as unidades
federadas, de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo sua alteracdo e supressdao somente permitidas mediante lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiguem sua protecéao.

Assim também o art. 99, inciso VI da Lei n® 6.938/1981, quando inclui, dentre

os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a criagdo de areas
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protegidas nas esferas federal, estadual ou municipal, dispositivo este auxiliado pelo
art. 1°, inciso Il do Decreto n® 99.274/1990, que atribui aos diferentes niveis de
governo o encargo de amparar as areas representativas de ecossistemas, mediante

a implantagao de unidades de conservagao e preservacao ecologica.

Na legislacdo ambiental essa missdo constitucionalmente atribuida ao Poder
Publico materializa-se através de quatro categorias fundamentais de espacos
protegidos, quais sejam as unidades de conservacao (UCs), as areas de protecao
especial (APEs), as areas de preservacao permanente (APPs) e a reserva legal e
das servidées ambiental e florestal.

b) Unidades de Conservacao: o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC

Unidades de Conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais € seus recursos,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de
tutela, classificando-se em unidades de conservacdo de uso sustentavel e de
protecdo integral (art. 22, inciso | c/c art. 7° da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o

Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza — SNUC).
e Categorias de Unidades de Conservacao

As UCs de uso sustentavel, outrora referidas como de uso direto, sao
espacos protegidos em que se permite a utilizacdo sustentada de parcela de seus
recursos ambientais (art. 7%, § 2° da Lei n° 9.985/2000), sendo criadas com o
objetivo de estabelecer uma forma socialmente justa e economicamente viavel de
exploracdo do ambiente que garanta a perenidade dos recursos naturais renovaveis
e a manutencao do equilibrio dos processos ecoldgicos e da diversidade biolégica,
tendo como modalidades as seguintes categorias de manejo:
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Area de Protecdo Ambiental — espaco territorial dotado de atributos abiéticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente relevantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populacées humanas, tendo como objetivos basicos a protecdo da
diversidade biolégica, a disciplina do processo de ocupacdo e a garantia da
sustentabilidade do uso dos recursos ambientais. Impropriamente considerada pelo
direito brasileiro como unidade de conservacdo, a APA, regida pela Lei n°
6.902/1981, pela Lei n°9.985/2000, pelo Decreto n® 99.274/1990 e pela Resolucao
CONAMA n° 10/1988, configura, em sua esséncia, um mecanismo de zoneamento

ambiental.

Area de Relevante Interesse Ecolégico — espaco ambiental pulblico ou
privado previsto pelo art. 92, inciso VI da Lei n° 6.938/1981, pelo art. 16 da Lei n°
9.985/2000, pelo Decreto n° 89.336, de 31.01.1984 e pela Resoluggdgo CONAMA n°
12, de 14.09.1989, que se destina a manter as caracteristicas dos ecossistemas
naturais dotados de importancia regional ou local ou que abriguem exemplares raros
da biota, e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliz4-lo com
0s objetivos de conservagcdo ambiental.

Floresta Nacional, Estadual ou Municipal — area de dominio publico da
Unido, dos Estados ou dos Municipios, dotada, nos termos do art. 17 da Lei n°
9.985/2000, de espécies predominantemente nativas, e que tem como objetivos
basicos o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. No
que se refere as Florestas Nacionais (FLONAS), o Decreto n° 1.298, de 27.10.1994
permite sua criacdo em areas de cobertura vegetal nativa ou plantada, com os
seguintes objetivos: 1. promover 0 manejo dos recursos naturais, com énfase na
producédo de madeira e outros produtos vegetais; 2. garantir a protecdo dos recursos
hidricos, das belezas cénicas e dos sitios historicos e arqueoldgicos; e 3. fomentar o
desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educacdo ambiental e
das atividades de recreacéo, lazer e turismo.

Reserva Extrativista — area de dominio publico especialmente protegida

como forma de assegurar os meios de vida e a cultura de populacdes extrativistas,
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cuja subsisténcia baseia-se no uso multiplo sustentavel dos recursos naturais (art.
18 da Lei n° 9.985/2000). Nos termos do Decreto n° 98.897, de 30.01.1990, as
Reservas Extrativistas sao espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico e
social, destinados a exploracdo auto-sustentavel e a conservacdao dos recursos
naturais renovaveis, devendo sua utilizagéo ser regulada por contrato de concessao

a titulo gratuito do direito real de uso.

Reserva de Fauna — é&rea natural e de dominio publico regida pelo art. 19 da
Lei n° 9.985/2000, onde é proibido o exercicio da caca, dotada de populacdes
animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias,
adequadas para a realizagdo de estudos técnico-cientificos sobre o manejo

econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — é&rea natural e de dominio
publico, prevista pelo art. 20 da Lei n° 9.985/2000, que abriga populacdes
tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdao dos
recursos ambientais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicoes
ecoldgicas locais, e que desempenham um papel fundamental na protecao da
natureza e na manutencgao da diversidade biol6gica. Sua criacdo tem como objetivos
basicos a preservacao dos recursos naturais e a manutencao das condigdes e dos
meios necessarios para a reproducado e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente que foram por elas

desenvolvidas.

Reserva Particular do Patriménio Natural — ao teor do art. 21 da Lei n°
9.985/2000 e do Decreto n° 5.746, de 04.04.2006, a RPPN € a area de dominio
privado, especialmente protegida por iniciativa de seu proprietario, mediante
reconhecimento do Poder Publico da importancia de sua preservacao em razao de
sua biodiversidade, relevancia paisagistica, ou ainda pela existéncia, em seus

limites, de caracteristicas ambientais que justifiguem acdes de recuperacgao.
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Dessa forma, a legislacdo permite ao proprietario afetar voluntariamente o
todo ou uma parcela de seu imovel, desde que apurada pelo 6rgao publico
competente a relevancia ecolégica da area a ser preservada. Esse processo da
ensejo a constituicdo de um vinculo real de carater perpétuo que estatui como Unica
destinacao do sitio assim gravado a conservacdo dos ecossistemas naturais nele

existentes.

Essencialmente, a RPPN pode ser considerada como a resultante da
confluéncia de duas manifestacdes de vontade: a) a vontade do proprietario de
destinar uma determinada gleba a preservacao de suas caracteristicas naturais; e b)
a vontade do Poder Publico no sentido de reconhecer a importancia da area que se
pretende gravar. Destarte, o interesse do particular na instituicdo desse espaco
protegido deve encontrar uma manifestacdo do 6érgdo competente que ateste de
maneira inequivoca a presenca dos elementos cénicos e ecoldgicos justificadores,
bem assim do interesse publico a afetacdo da area ao propésito de conservacao
ambiental. Nesse contexto, a criacdo de uma RPPN tem por objetivo fundamental
permitir a manutencdo das qualidades naturais e do equilibrio ecossistémico de
determinadas porcdes territoriais, em carater perpétuo e irrevogavel, de modo a
efetivar a tutela dos recursos ambientais representativos da regido em que se insere,

em razao de sua biodiversidade ou aspecto paisagistico.

Essas caracteristicas da RPPN permitem um comprometimento ambiental
praticamente absoluto da area sobre a qual recai o gravame, podendo a mesma, no
maximo, ser utilizada para o desenvolvimento de atividades de cunho cientifico,
cultural, educacional, recreativo e de lazer, desde que devidamente autorizadas e
executadas de modo a ndo comprometer o equilibrio ecolégico ou colocar em perigo
a sobrevivéncia das espécies nela existentes (cf. art. 21, § 22, incisos | e Il da Lei n®
9.985/2000, c/c art. 14 do Decreto n® 5.746/2006). Nao obstante tal regime restritivo,
a RPPN foi inadequadamente classificada pela Lei n® 9.985/2000 como unidade
pertencente ao grupo de uso sustentavel, o que, em tese, tornaria possivel
compatibilizar o objetivo de preservacdo com o uso de parcela e seus recursos

ambientais. No entanto, com o veto aposto pelo Presidente da Republica ao inciso I
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do § 2° do art. 21 da Proposicao de Lei, dispositivo que, de maneira incoerente,
admitia a extracdo de recursos naturais, excetuada a madeira, o status de protecéo
da RPPN passou a se aproximar essencialmente daquele préprio das unidades de
protecdo integral, pelo que permanecem plenamente véalidas as regras que projetam
sobre essa categoria de manejo de unidade de conservagdo o0 mesmo sistema
tutelar assegurado pela legislacdo em vigor as outrora denominadas unidades de
conservacao de uso indireto (art. 7° do Decreto n® 1.922, de 05.06.1996).

Em certos casos, porém, as exigéncias de protecdo a biodiversidade
demandam mais do que o simples manejo adequado dos recursos ambientais,
reclamando a completa afetacdo de todos os atributos naturais de certas porcoes

territoriais.

Nessas circunstancias, as UCs de protecdo integral, outrora referidas como
de uso indireto, representam uma espécie de espaco protegido que permite a
completa destinacao de determinada area a preservagdao ambiental, ndo admitindo a
exploracdo dos recursos naturais, salvo quando compativel com a categoria de

manejo atribuida no ato de sua criacao.
Fundamentalmente, incluem as seguintes categorias:

Estacdo Ecoldgica — area de dominio publico, cuja protecdo, nos termos da
Lei n° 6.902/1981, da Lei n° 9.985/2000 e do Decreto n? 99.274/1990, tem por
objetivos basicos a preservagao integral da biota para a realizacdo de pesquisas
cientificas, bem como o desenvolvimento de atividades de educacao ambiental.

Reserva Bioldgica: area de dominio publico criada nos termos do art. 10 da
Lei n° 9.985/2000 para a preservacao integral da biota e dos demais atributos
ambientais existentes em seus limites, sem a interferéncia humana direta ou
modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus

ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar €
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preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos

naturais.

Parque Nacional, Estadual ou Municipal — area de dominio publico da Uniao,
dos Estados ou dos Municipios que contém amostras significativas dos principais
ecossistemas regionais, que justifiquem sua conservacdo segundo técnicas de
manejo destinadas a conciliar seus usos admissiveis com a preservagao integral e
permanente do patrimbnio ambiental. Sua criacdo atende aos objetivos basicos de
permitir a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica e possibilitar a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretagdo ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Regida pelo art. 11 da Lei n®
9.985/2000, esta categoria de unidade de conservagdao, quando integrante do
patriménio da Unido, tem suas caracteristicas fundamentais definidas pelo Decreto
n° 84.017, de 21.09.1979, que aprova o chamado Regulamento dos Parques
Nacionais.

Monumento Natural — area de dominio publico ou particular cujo objetivo de
criacao, ao teor do art. 12 da Lei n° 9.985/2000, é a preservacao de sitios naturais

raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Refugio de Vida Silvestre — area de dominio publico ou particular, criada nos
termos do art. 13 da Lei n° 9.985/2000 para proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicOes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratéria.

e Criacao e Gestao de Unidades de Conservacao

Conforme mencionado alhures, prevé o art. 225, § 1° inciso lll da
Constituicdo da Republica, como especifica incumbéncia do Poder Pudblico, a

definicdo, em todas as unidades federadas, de espacos territoriais a serem
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especialmente protegidos, sendo sua alteracdo e supressao somente permitidas

mediante lei.

Extrai-se claramente do texto constitucional, que a alteracdo que venha a
reduzir os limites de uma unidade de conservacao, bem como a supressao de seu
status protetivo deve ser autorizada por lei em sentido formal, isto é, exarada pela
casa legislativa competente.

A esse respeito, muito ja se discutiu acerca do exato alcance dos vocabulos
alteracao e supressao contidos no citado art. 225, § 1¢, inciso |ll da CR/1988, tendo
0 problema sido superado com o disposto no art. 22, § 7° da Lei n® 9.985/2000, no
qual ficou expressamente registrado que a hipétese de que trata a Carta Magna diz
respeito a_desafetacdo ou_redugdo dos limites de uma unidade de conservagao.

Certamente que o alargamento do perimetro de uma area protegida nao
demandara manifestagao legislativa, nao s6 em fungao do préprio art. 22, § 7° da Lei
do SNUC, mas também por uma razdo ldgica.

E que se esse requisito formal é desnecessario para a criagdo de uma UC,
nao faz sentido que o seja para sua ampliagdo, sendo este, inclusive, o mesmo
motivo pelo quais as unidades de conservacao do grupo de uso sustentavel podem
ser transformadas total ou parcialmente em unidades de protecdo integral por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que aquele que criou a

unidade originaria.

Desse modo, se as unidades de conservacdo podem ser criadas mediante
atos da Administracdo Publica, como decretos, resolucées e portarias, ou mesmo
por meio de manifestacbes do Poder Legislativo, é também certo que o status
juridico daquelas areas somente sera alterado mediante uma lei especifica e
proveniente de uma determinada entidade legiferante, consagrando-se, de tal sorte,
um verdadeiro regime especial de modificabilidade.
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Seja como for, o ato generativo de uma UC deve ser precedido de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites mais adequados para a unidade, sendo tais providéncias prévias, no
entanto, dispensaveis nas hipbteses de Estacdo Ecolégica e de Reserva Bioldgica
(cf. art. 22, §§ 2° e 4° da Lei n® 9.985/2000).

Criada a unidade de conservacao, devera ser elaborado, no prazo maximo de
5 (cinco) anos, o correspondente Plano de Manejo, contendo o zoneamento e as
normas disciplinadoras do uso dos recursos naturais nela existentes, devendo esse
documento, de resto, abranger a area protegida, sua zona de amortecimento e os
corredores ecoldgicos, para os quais deverao ser estabelecidas medidas especificas
que promovam sua integracédo a vida econdémica e social das comunidades vizinhas
(cf. art. 279, § 12 da Lei n® 9.985/2000).

No tocante a gestdo das unidades de conservacdo, além das entidades
diretamente incumbidas de sua administracéo, a Lei do SNUC prevé a existéncia de
um conselho, de carater consultivo ou deliberativo, dependendo da categoria de
manejo de que se trate, sendo composto, nos termos do art. 17, §§ 12 e 2° do
Decreto n? 4.340/2002, por membros de 6rgaos publicos dos 3 niveis da federacao e
por representantes da sociedade civil, em especial a comunidade cientifica e as
organizacbes nao-governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na
regidao da unidade, sem olvidar das populagdes residentes e do entorno, das
comunidades tradicionais, dos proprietarios de imoéveis no interior da unidade, dos
trabalhadores e do setor privado atuantes na regido, bem como, ainda, de
integrantes dos Comités de Bacia Hidrografica, quando houver.

e Zonas de Amortecimento e entornos de Unidades de Conservacao

A Lei n® 9.985/2000 definiu, em seu art. 2°, inciso XVIIl, como zona de
amortecimento o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas estao sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propésito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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Trata-se, portanto, de area de transicdo entre o espaco ambientalmente
protegido e 0s usos existentes em seu entorno, destinada — como o proprio nome
sugere — a amortecer 0os impactos da ocupacgado antropica lindeira a unidade de
conservacao, mitigando as conseqiéncias negativas do que se convencionou

denominar efeito de borda.

No dizer de PAULO AFFONSO LEME MACHADO a zona de amortecimento

enseja “...uma separacdo gradativa entre o meio ambiente antropicamente

trabalhado e o meio ambiente natural’, configurando “...um espaco destinado a
diminuir ou enfraquecer os efeitos das atividades existentes na area circundante de

uma unidade de conservagéo.”

Dentre as doze categorias de manejo de UC consignadas na Lei do SNUC,
dez, quais sejam, Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refldgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse

Ecoldgico,_Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel, devem apresentar uma zona de amortecimento
correspondente, enquanto apenas duas outras — Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural — foram expressamente dispensadas de
tal exigéncia (art. 25, caput da Lei n? 9.985/2000).

Note-se que na zona de amortecimento, consoante o disposto no art. 25, § 1°
da Lei do SNUC, as regras de disciplinamento e restricado das atividades econémicas
devem ser estabelecidas pela entidade publica incumbida de administrar e gerir a
unidade de conservacao, o que na pratica se materializa através do chamado Plano
de Manejo (art. 27, § 19), definido como o documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestao da unidade (art. 22, XVII da Lei n® 9.985/2000).
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Lado outro, ex vi do disposto no art. 25, § 2° da Lei do SNUC, os marcos
referenciais da zona de amortecimento podem ser definidos no ato de criacdo da
unidade (por decreto, ato administrativo requlamentar ou lei em sentido formal) ou
mesmo posteriormente, hipétese em que, ao que tudo indica, os limites da faixa de
transicdo devem ser fixados em instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico

do aquele que deu existéncia juridica a UC.

Importante reconhecer, dessa forma, a existéncia de um regime normativo
proprio para a utilizagdo dos recursos ambientais existentes nas zonas de
amortecimento, com o claro objetivo de assegurar um maior resguardo para as

unidades de conservacao existentes no territério nacional.

E exatamente com esse intuito protetivo que o art. 36, § 3° da Lei n®
9.985/2000 prevé que o licenciamento ambiental de empreendimentos cujos
impactos afetem unidade de conservacao especifica ou sua zona de amortecimento
s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsavel por sua

administracao.

De todo modo, é mister perceber que tal manifestacdo nado pode ser
confundida com o proprio licenciamento ambiental, nem tampouco com a
competéncia para concedé-lo. Trata-se, em verdade, de um regime permissoério
paralelo, que concorre para o licenciamento e o condiciona, tanto quanto, em
determinada medida, a chamada autorizacdo de desmate ou mesmo a outorga do
direito de uso de recursos hidricos.

Nesse contexto, cabe a entidade responsavel pela administracdo da UC tao
somente avaliar os aspectos atinentes aos efeitos negativos que o espaco protegido
possa vir a sofrer com a implantacdo de atividade impactante em sua area de
entorno, reservando-se ao 6rgao ambiental competente, no bojo do correspondente
procedimento administrativo licenciatorio, a adequada interpretacédo, ponderagcéo e
quantificagdo desses dados e elementos informativos no contexto do exame da
viabilidade do empreendimento.
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c) Areas de Protecio Especial: Conceito — Disciplina Legal -
Compatibilidade com Projetos de Pesquisa e Lavra de Substancias Minerais

Areas de Protecdo Especial — APEs sdo porcdes territoriais com limites fisicos
determinados, criadas para proteger os recursos naturais do processo de expansao
das cidades, através da instituicaio de medidas de controle dos projetos de

parcelamento do solo urbano.

Com efeito, conforme disposto no art. 13, inciso | da Lei n® 6.766, de
19.12.1979, aos Estados cabera disciplinar a aprovacao, pelos Municipios, de
loteamentos e desmembramentos quando localizados em areas de interesse
especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou ao patrimdnio cultural,

histérico, paisagistico e arqueoldgico.

Constituem as APEs, portanto, tipicos instrumentos de politica urbana
destinados ao controle preventivo dos efeitos da expansdo desordenada das
cidades, sujeitando ao crivo analitico dos Estados todo projeto de parcelamento do
solo com fins exclusiva ou predominantemente residenciais, antes mesmo que seja

submetido a aprovacgéao por parte da autoridade municipal competente.

Facil é perceber, nesse contexto, que as APEs, nada obstante
desempenharem algumas das funcdes inerentes as areas protegidas, permitindo a
tutela do ambiente nas regides adensadas emtermos populacionais, escapam
totalmente ao enquadramento dentre as categorias de unidades de conservacao,
nao tendo sido como tais reconhecidas pela Lei n® 9.985/2000, que nédo as
contemplou em nenhum de seus dois grupos, sejam eles o de protecdo integral ou
de uso sustentavel.

Desse modo, ndo podendo ser técnica ou legalmente consideradas como
unidades de conservacdo, inexiste no regime juridico peculiar as Areas de Protecédo
Especial qualquer sorte de zona de amortecimento ou entorno protetivo que onere
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os terrenos situados ao seu redor, ndo sendo aplicaveis, sob essa ética, os preceitos
insculpidos no art. 25 da Lei do SNUC e no art. 27 do Decreto n® 99.274/1990 este
ultimo regulamentado pela Resolugao CONAMA n® 13/1990.

Por outro lado, é importante ressaltar que, no direito péatrio, as Unicas
modalidades de espacos ambientais capazes de rivalizarem com o aproveitamento
econdmico das minas sdo as UCs de protecéao integral, cujos objetivos restringentes
de manejo, ao teor do que se contém na Lei do SNUC, ndo se harmonizam com os

impactos negativos que, em regra, derivam desse segmento produtivo.

No caso, porém, das APEs, as quais, conforme visto, ndo podem ser
consideradas como unidades de conservagdo, descabe totalmente — sobretudo
pela auséncia de parametro legal que o autorize —, a imposicdo de Obices as
atividades minerarias, o que tanto mais se confirma pelo fato de a Lei n® 6.766/1979
somente admitir, nessas areas protegidas, limitacdes quanto aos projetos de

loteamento ou de desmembramento do solo urbano.

d) Medidas Compensatérias e Licenciamento Ambiental: precedentes na
Legislacao Brasileira e o Tratamento dado pela Lei n2 9.985/2000

Até o advento da Lei n? 9.985/2000, a exigéncia de medidas compensatorias
em processos de licenciamento era fundamentalmente regulada na legislacao
brasileira pela Resolucdo CONAMA n® 2, de 18.04.1996, que, revogando a
Resolucdo n? 10, de 03.12.1987, dispbs sobre a reparacdo de danos ambientais
causados por empreendimentos de relevante impacto ambiental, os quais, quando
assim definidos pelo 6rgao competente, com fundamento no EIA/RIMA, deviam,
para fazer face a destruicdo de florestas e outros ecossistemas naturais, implantar
uma unidade de conservacao de dominio publico e uso indireto, preferencialmente
uma estacao ecoldgica, ou, conforme o caso, custear atividades ou a aquisicao de
bens para unidades de conservacao publicas ja existentes ou a serem criadas, ndo
podendo ser o montante de recursos empregado para tais finalidades inferior a 0,5%

(meio por cento) dos custos totais previstos para a implantagdo da atividade.
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Tal Resolugdo, no entanto, além de notoriamente extrapolar os limites da
competéncia normativa dada pela Lei n® 6.938/1981 ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, desbordando dos parametros limitantes inerentes ao principio
da legalidade, incorria em flagrante impropriedade juridica ao considerar que as

providéncias por ela determinadas serviam a reparacéo de danos ambientais.

Ora, a degradacao dos recursos naturais nao € tolerada pelo ordenamento
juridico, gerando como conseqiéncia a responsabilidade de seus causadores,
promovida através dos meios processuais adequados. Quando um empreendimento
€ reconhecidamente danoso e lesivo ao meio ambiente, ndo ha de ser licenciado,
sob pena de render espago a puni¢cao — sobretudo criminal — dos agentes publicos

gue o tenham autorizado.

Seja como for, a Resolucdo CONAMA n? 2/1996 tornou-se juridicamente
inaplicavel com o advento da Lei n? 9.985/2000, perdendo, pois, sua eficacia, vez
que norma hierarquicamente superior — qual seja o art. 36 desse mesmo diploma
legal — esgotou a disciplina relativa a compensacao devida por empreendimentos
de significativo impacto sobre o meio ambiente, deslocando o eixo normativo dessa
matéria tdo sé em direcao ao suporte financeiro para a implantacao e a manutengao
de espacos territoriais integrantes da categoria de protecéo integral, sendo que os
valores para tanto destinados devem ser definidos pelo érgao licenciador com
suporte nos estudos realizados, e em percentual compativel com o grau e a
amplitude dos efeitos ambientais negativos e ndo mitigaveis a serem causados pela
atividade licenciada (art. 31 do Decreto n? 4.340/2002).

Passando ao largo do debate acerca da conveniéncia da opgéo legislativa
pelo aporte dos recursos compensatérios apenas para a estruturagédo de espagos
ambientalmente protegidos, sobretudo nos casos de empreendimentos geradores de
impactos preponderantes sobre os meios fisico e antrdpico (socioecondémico),
importa reconhecer que tal dispositivo legal elegeu critério absolutamente
inadequado para a definicao do quantum compensatorio.
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Com efeito, ao fazer incidir um percentual sobre os dispéndios financeiros
empregados na implantagcdo do empreendimento e nao sobre a estimativa do valor
econbmico de seus reflexos negativos, por certo o legislador ordinario parece ter
pressuposto que o grau de impacto ambiental causado por uma determinada
atividade econbémica guarda alguma propor¢édo, ou, por algum modo, decorre do
volume de recursos necessarios a sua consecucao, o que € absolutamente
enganoso, nao se podendo, em principio, inferir qualquer causalidade entre o total
dos valores investidos na implementacdo de um empreendimento e a abrangéncia

de seus efeitos sobre o0 meio ambiente.

Nesse sentido, € possivel que empreendimentos dotados de reduzidos custos
de implantacdo apresentem um impacto ambiental extremamente significativo,
enquanto outros, de valores consideravelmente mais elevados, gerem impactos
negativos de pequena magnitude. Na mesma légica € também concebivel que um
determinado projeto, em razdo de exigéncias inerentes a propria dinamica do
licenciamento ambiental, ou ainda de compromissos voluntarios assumidos por seu
responsavel, tenha seus custos ampliados pela adocdo de acbes e medidas de
controle ambiental e de prevencao da poluicdo. E isso mostra a incoeréncia da
utilizacdo desse critério como base de calculo para a incidéncia do percentual
compensatério, sendo certo que em casos semelhantes, quanto mais o
empreendedor investir no contingenciamento dos impactos de sua atividade, tanto

mais sera onerado pela definicdo da correspondente medida compensatéria.

Por isso mesmo, em boa hora veio a decisdo proferida em 09.04.2008 pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n®. 3.378 — proposta pela Confederacdo Nacional da Industria
— CNI — a cujos pedidos foi dada parcial procedéncia para declarar inconstitucionais
as expressoes “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos na
implantacao do empreendimento” e “o percentual’, ambas constantes do § 1° do art.
36 da Lei do SNUC.
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Portanto, 0 montante devido a titulo da compensacdao ambiental prevista na
Lei n® 9.985/2000 ndo mais pode ser vinculado aos custos envolvidos na
implantacdo do projeto, devendo ser calculado pelo 6rgdo ambiental em
conformidade com o nivel de impactos por ele causados.

O Decreto n® 6.848 de 14 de maio de 2009 regulamenta a compensacao
ambiental, fixando o IBAMA como responsavel por estabelecer o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental - EIA e respectivo relatério - RIMA,
considerando exclusivamente os impactos ambientais negativos sobre o meio

ambiente.

O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo, que
devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e as
caracteristicas do ambiente a ser impactado.

Nao serdo incluidos no calculo da compensacao ambiental os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como 0s encargos e

custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento.

Serd instituida cdmara de compensacao ambiental no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de:

e Estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacao
ambiental;

e Avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de
calculo da compensacao ambiental, de acordo com estudos ambientais
realizados e percentuais definidos;

e Propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacao e;

e “Estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacao dos planos de

manejo das unidades de conservagéo.” (NR)
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O Valor da Compensacao Ambiental - CA sera calculado pelo produto do
Grau de Impacto — Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a
sequir:

CA=VRx Gl

Onde:

CA = Valor da Compensacao Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de
impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias, e os custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e Gl =
Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

A metodologia de calculo do grau de impacto ambiental apresenta-se no

Anexo deste Decreto, onde sao apresentadas as férmulas para calculo do VR e Gl.

O EIA/RIMA devera conter as informagdes necessarias ao calculo do Gl.
Quanto ao célculo do VR, as informacdes necessdrias deverdo ser apresentadas

pelo empreendedor ao érgao licenciador antes da emissao da licenca de instalagao.

Da decisao do célculo da compensacao ambiental cabera recurso no prazo de
dez dias, conforme regulamentacao a ser definida pelo érgao licenciador. O recurso
sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior. O 6rgao licenciador
devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo prorrogagao por igual

periodo expressamente motivada.

A , 146

APF ENGENHARIA

"""""""" -weanns - Solucoes em Projetos Ambi




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

Fixado em carater final o valor da compensacédo, o IBAMA definira sua
destinacao, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes e observado o § 20 do art. 36 da Lei no 9.985, de 2000.”
(NR).

Segundo o § 12 do mesmo art. 38, essa indenizacdo tem como “fato gerador”
a “saida de produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos
minerais de onde provem’ ou ainda “o consumo ou a utilizagdo da substancia
mineral, em processo de industrializacdo realizado dentro das areas da jazida, mina,
salina ou de outros depdsitos minerais, suas areas limitrofes ou ainda em qualquer
estabelecimento’, incidindo, nos termos do § 2° sobre o “total das receitas
resultantes da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial, excluidos os
tributos incidentes”, em conformidade com os percentuais definidos no § 39

equivalente, para o ferro, a 3% (inciso I).

Como se vé, ao pretender criar um Onus financeiro adicional para as
atividades de exploracdo de recursos minerais, o legislador paraense acabou por
incorrer no mesmo equivoco verificado na Resolucdo CONAMA n®. 2/1996, qual
seja, o de presumir como lesiva ao meio ambiente toda e qualquer atividade de
lavra, ao que se soma a absoluta incongruéncia entre a metodologia de céalculo de

tal exacao e os objetivos que supostamente deveria atender.

A constitucionalidade de tais disposicoes ja foi questionada pela CNI junto ao
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI n? 4031, tendo o seu relator original,
Ministro Gilmar Mendes, optado por atribuir-lhe o rito previsto no art. 12 da Lei n®.
9.868, de 10.11.1999, submetendo ao 6rgao pleno daquela Corte a medida cautelar
solicitada.

e) Areas de Preservacdo Permanente: Definicio — Classificacio —
Regime Juridico
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Areas de Preservacdo Permanente — APPs sdo espagos ambientais publicos
ou privados, cobertos ou nao por vegetacao nativa, especialmente protegidos por lei,
em razao da importancia da conservacao de sua vegetacao natural, como forma de
garantir o equilibrio dos ecossistemas nos quais estdo inseridas, o que se faz,
fundamentalmente, através da protecdo dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica, do solo, da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e da
flora, e do resguardo ao bem-estar das populagdes humanas (art. 12, § 2°, inciso Il
do Cdédigo Florestal, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
24/08/2001).

De tal modo, com as modificagdes mais recentes introduzidas no Cédigo
Florestal, pode-se afirmar que o status de preservacao permanente independe da
existéncia fisica de florestas e demais formas de vegetacéo natural, sepultando-se,

assim, antiga controvérsia estabelecida nessa matéria.

Disso se pode concluir de maneira inequivoca que o0s objetos legais de
protecdo sdo muito mais os locais, as regides ou as formacgdes geograficas e
paisagisticas em que tais areas funcionalmente se inserem do que propriamente as

florestas e demais formas de vegetacao natural em si mesmas consideradas.

Ha, portanto, um claro reconhecimento da lei no que se refere a interacao
entre a cobertura vegetal e a preservacdo das caracteristicas geomorfolégicas
naturais do dominio espacial em que ela ocorre de resto sendo o que se depreende
do exame do art. 12 do Cédigo Florestal, ao determinar que as florestas existentes
no territério nacional e as demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacées que a legislagdo em
geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Basicamente, tais areas protegidas podem ser classificadas em:
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Areas de Preservacdo Permanente por forga de definicdo legal (ou por efeito
da lei), listadas no art. 22 do Cédigo Florestal:

e Ao longo dos rios ou de qualquer curso de agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja: 30 metros para 0s cursos de agua
de menos de 10 metros de largura; 50 metros para os cursos de agua que
tenham de 10 a 50 metros de largura; 100 metros para os cursos de agua que
tenham de 50 a 200 metros de largura; 200 metros para os cursos de agua
que tenham de 200 a 600 metros de largura; 500 metros para os cursos de
agua que tenham largura superior a 600 metros;

e Ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios de agua naturais ou artificiais;

e Nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados "olhos de agua",
qualquer que seja sua situacao topografica num raio minimo de 50 metros de
largura;

¢ No topo de morros, montes, montanhas e serras;

e Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 459, equivalente a
100% na linha de maior declive;

¢ Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

e Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 metros em projecoes horizontais;

e Em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacgao.

Areas de Preservagdo Permanente por ato declaratério, definidas por ato
expresso do Poder Publico reconhecendo-lhes tal condicdo, conforme disposto no
art. 32 do Codigo Florestal.

Vale observar que, para se definirem as areas de preservacao permanente,
devem ser adotadas as seguintes definicdes, estabelecidas pela Resolucéao
CONAMA n®. 303, de 20.03.2002.

- Nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso de

agua perene ou intermitente;
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- Nascente ou olho de agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de

forma intermitente, a 4gua subterranea;

- Vereda: espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos de agua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa)

e outras formas de vegetacao tipica;

- Morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre
cinglenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento

(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

- Montanha: elevacado do terreno com cota em relagcdo a base superior a

trezentos metros;

- Base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lencol de agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressao mais baixa ao seu redor;

- Linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma sequéncia de

morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;

- Restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A
cobertura vegetal nas restingas ocorrem em mosaico, € encontra-se em praias,
corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio

sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arboéreo, este Gltimo mais interiorizado;
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- Manguezal: ecossistema litordaneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com
influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com
dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e
Santa Catarina;

- Duna: unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com
aparéncia de cédmoro ou colina, produzida pela acao dos ventos, situada no litoral ou

no interior do continente, podendo estar recoberta, ou néo, por vegetacao;

- Tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade média
inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por

grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude;

- Escarpa: rampa de terrenos com inclinagdo igual ou superior a quarenta e
cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por
ruptura negativa de declividade, englobando os depdsitos de collvio que localizam-
se proximos ao sopé€ da escarpa;

- Area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
- Definicao legal pelo poder publico;

- Existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:
/) Malha viaria com canalizacédo de aguas pluviais;
i) Rede de abastecimento de agua;
iify Rede de esgoto;
iv) Distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica;
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v) Recolhimento de residuos sélidos urbanos;
vi) Tratamento de residuos solidos urbanos; e

vii) Densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

A mesma Resolugdo CONAMA n°. 302/2002 define que sdo Areas de

Preservacdo Permanente:

Em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecao horizontal,

com largura minima, de:

v Trinta metros, para o curso de agua com menos de dez metros de
largura;

v' Cinqlienta metros, para o curso de agua com dez a cinqlienta metros
de largura;

v" Cem metros, para o curso de agua com cinqlienta a duzentos metros
de largura;

v" Duzentos metros, para o curso de agua com duzentos a seiscentos
metros de largura;

v" Quinhentos metros, para o curso de agua com mais de seiscentos
metros de largura;

Ao redor de nascente ou olho de agua, ainda que intermitente com raio
minimo de cinqiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

v' Trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas
consolidadas;

v' Cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos de
agua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de

cinglenta metros;

APF ENGENHARIA

ewsesnes - SolUcOes em Projetos Ambi




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.

Casa Grande Mineracéo

v

Em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de cinglenta metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado;

No topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da
elevagédo em relagéo a base;

Nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico
mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada
segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

Em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento
ou quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

Nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha
de ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecao horizontal

no sentido do reverso da escarpa;

- Nas restingas:

v
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Em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;

Em qualquer localizacao ou extensao, quando recoberta por vegetacao
com fungéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

Em manguezal, em toda a sua extenséo;

Em duna;

Em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que nao
tenham tais elevacgdes, a critério do 6rgado ambiental competente;

Nos locais de refugio ou reproducao de aves migratorias;

Nos locais de refagio ou reproducdo de exemplares da fauna
ameacados de extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder
Publico Federal, Estadual ou Municipal;

Nas praias, em locais de nidificacao e reproducao da fauna silvestre.
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Apesar do que sugere sua denominacao, consolidou-se o entendimento
segundo o0 qual esses espacos ambientais ndo se submetem a um tratamento
restritivo absoluto, podendo ser excepcionalmente suprimidos e utilizados com
finalidades econémicas, hipéteses que devem se restringir aos casos de utilidade
publica ou interesse social e aos demais requisitos previstos no art. 4° do Cddigo
Florestal, com redacao dada pela MP 2.166-67/2001, dentre os quais se insere a

exigéncia de medidas mitigadoras e compensatérias adequadas.

Em outras hip6teses ndo necessariamente abrigadas pela caracterizagdo de
utilidade publica ou de interesse social, a supressdo de vegetacdo em APP pode
também ser autorizada, desde que devidamente classificada como de eventual ou
de baixo impacto ambiental, conforme definido em regulamento, hoje previsto na
Resolugdo CONAMA n® 369/2006.

Em suma, as areas de preservacao permanente sao, em regra, insusceptiveis
de qualquer forma de utilizacao, ressalvados os casos em que, face a verificacao da
presenca dos requisitos legais acima descritos, o érgdo ambiental competente
possa, com fulcro no interesse publico, autorizar a supressdo da vegetacédo e a

consequente intervencao nestes espacos ambientais.

Quando, porém, admitida pelo Codigo Florestal, a supressdo de vegetacao
em area de preservacao permanente fica, atualmente, na dependéncia de
autorizacao do érgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente (art. 42, § 1° do Cddigo
Florestal, com redacéao determinada pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001).

Intervencido em Areas de Preservacio Permanente para o

desenvolvimento de Atividades Minerarias

Estando assentado que o estrito regime de intangibilidade das APPs cede as
especificas hipoteses supra listadas, faz-se mister consignar que o art. 22, inciso |,
alinea “c” da Resolugdo CONAMA n® 369/2006 expressamente declarou de utilidade
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publica “as atividades de pesquisa e extracdo de substdncias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho’, tendo sido a
exploracdo dessas Ultimas substancias inseridas dentre as hipéteses de interesse
social, nos termos do inciso Il, alinea “d” do mesmo dispositivo.

Por tal sorte que as atividades direcionadas a explotacdo de recursos
minerais podem ser desenvolvidas em areas de preservacao permanente, desde
que devidamente licenciadas pelo 6rgao competente, mediante apresentagdo de
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA), atendendo-se
ainda as seguintes condicées, previstas no art. 7° da ja referida Resolucdo CONAMA
n® 369/2006: i) demonstragao da titularidade de direito mineral outorgado pelo 6rgao
competente do Ministério de Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na
legislagdo vigente; ii) justificacdo da necessidade da extracdo de substéncias
minerais em APP e a inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais da
exploracédo da jazida; iii) avaliacdo do impacto ambiental agregado da exploracéo
mineral e os efeitos cumulativos nas APPs, da sub-bacia do conjunto de atividades
de lavra mineral atuais e previsiveis, que estejam disponiveis nos 6rgaos
competentes; iv) execugao por profissionais legalmente habilitados para a extracao
mineral e controle dos impactos sobre meio fisico e biético, mediante apresentacao
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, de execucdo ou Anotacdo de
Funcédo Técnica — AFT, a qual devera permanecer ativa até o encerramento da
atividade mineraria e da respectiva recuperacdo ambiental; v) compatibilidade com
as diretrizes do plano de recursos hidricos, quando houver; vi) ndo localizagdo em

remanescente florestal de mata atlantica primaria.

Especificamente no que concerne a instalagdo de estruturas necessarias a
mineracdo, como as barragens de rejeito, adotou 0 CONAMA regramento mais
restritivo, ao dispor, no art. 72, § 62, que a intervencdo em Areas de Preservacido
Permanente, no caso de depdsitos de estéril e rejeitos, de sistemas de tratamento
de efluentes, de beneficiamento e de infra-estrutura das atividades minerarias, s6
sera admitida em hipéteses excepcionais, reconhecidas no curso do licenciamento
ambiental, exigindo-se a comprovacao de inexisténcia de alternativa técnica e
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locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos, nos termos do art. 3¢,
inciso |, todos da Resolugédo n® 369/2006.

f) Servidao Ambiental e Florestal

A Lei n® 11.284/2006 introduziu na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n? 6.938/1981) o art. 9%-A, facultando ao proprietario rural instituir, mediante
registro préprio, servidao ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater
permanente ou temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracao ou

supressao de recursos naturais existentes na propriedade.

Este instituto, que inegavelmente acaba por constituir no imével rural um
verdadeiro espaco ambiental protegido, amplia os horizontes de mecanismo
semelhante agregado a Lei n® 4.771/1965 pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
prevendo-se no art. 44-A que o titular de gleba ruricola podera instituir servidao
florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou
temporario, a direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada
fora da reserva legal e da area com vegetacdo de preservacdo permanente, sendo
que a limitacdo ao uso da vegetacao da area sob tal regime deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a reserva legal.

3.2.4.2 Disciplina do Uso dos Recursos da Flora

A utilizacao de recursos da flora e a protecdo das florestas e das demais
formas de vegetacao natural repousam sobre determinadas estruturas juridicas que,
em linhas gerais, objetivam controlar previamente os impactos sobre a retirada da
cobertura vegetal, bem como colocar os recursos floristicos a salvo das atividades
exploratérias, além de submeter esses empreendimentos a exigéncias relativas ao

restabelecimento dos ambientes florestados.

Dentre as regras disciplinadoras relativas ao restabelecimento dos ambientes

florestados, esta o Decreto Federal 97.632/1989, que regulamenta o artigo 2° da
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Politica Nacional de Meio Ambiente, determinando aos empreendimentos que se
destinam a explorag¢ao de recursos minerais, quando da apresentacao do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, submetam a
aprovacao do o6rgao ambiental competente o plano de recuperacdo de area
degradada, devendo esta recuperacao ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do

solo, visando a obtencao de uma estabilidade do meio ambiente.

E nessa exata medida que se deve destacar trés instrumentos fundamentais,
quais sejam as autorizacbes de desmate, a reposicao florestal e a definicdo de

espécies imunes ao corte.

a) Autorizacoes de Desmate e Supressao Vegetal para o Uso Alternativo
do Solo

O art. 19 da Lei n? 4.771/1965 faz depender de aprovacgao prévia de 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA a exploracdo de
florestas e de suas formagdes sucessoras, bem como a adocao de técnicas de
conducgao, exploracdo, reposicao florestal e manejo compativeis com o0s

ecossistemas naturais por elas formados.

Prevé esse diploma legal, portanto, em paralelo a regimes de supressao
vegetal proprios, como aqueles relacionados as APPs ou mesmo aos fragmentos
florestais primarios ou secundarios inseridos no Bioma da Mata Atlantica (Lei n®
11.428/2006), um mecanismo permissoério especifico para a retirada da cobertura
arbérea, que tem por objetivo, além de disciplinar a execucao de técnicas de manejo
adequadas a conversado do uso do solo, manter registros sobre os quantitativos de
rendimento lenhoso oriundos do corte autorizado, permitindo que sejam
implementados outros instrumentos, como a reposicdo florestal, além da
composicao de planos e programas de auto-suprimento de matéria-prima, produtos
e subprodutos florestais.
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Esses atos autorizativos, com as alteragdes promovidas no Cédigo Florestal
pela Lei n® 11.284/2006, foram atribuidos:

Ao IBAMA, nas florestas publicas de dominio da Unido, nas unidades de
conservacao criadas pela Unido nos empreendimentos potencialmente causadores
de impacto ambiental nacional ou regional, que foram especificados na Resolucéo
CONAMA n® 378, 19/10/2006 (exploracao de florestas e formacdes sucessoras que
envolvam manejo ou supressdo de espécies enquadradas no Anexo Il da
Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingdo — CITES, promulgada pelo Decreto n® 76.623, de 17/11/1975,
com texto aprovado pelo Decreto Legislativo n® 54, de 24/06/1975; exploracdo de
florestas e formagdes sucessoras que envolvam manejo ou supressao de florestas e
formacbes sucessoras em imoveis rurais que abranjam dois ou mais Estados;
supressao de florestas e outras formas de vegetacdo nativa em area maior que
2.000 hectares em imodveis rurais localizados na Amazodnia Legal e 1.000 hectares
em imoveis rurais localizados nas demais regides do pais; supressao de florestas e
formacbées sucessoras em obras ou atividades potencialmente poluidoras
licenciadas pelo IBAMA e manejo florestal em area superior a cinqlenta mil
hectares). Nos empreendimentos licenciados pela DILIC/IBAMA que envolvam
supressao de vegetacao, sera emitida a autorizacao para a supressao de vegetacao
— ASV e as respectivas autorizacbes de utilizacdo de matéria prima florestal —
AUMPF, de acordo com os procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa
IBAMA n® 6/2009.

Ao Orgiao Ambiental Estadual da Paraiba, segundo o CAPITULO I, do
Decreto n2. 24.417/2003 - Joao Pessoa, de 27 de setembro de 2003, Do Uso
Alternativo Do Solo:

Art. 1 - Depende de prévia autorizagdo da SUDEMA, qualquer tipo de
alteracao da cobertura florestal nativa visando o uso alternativo do solo.

§ 1° - Entende-se por uso alternativo do solo, qualquer alteracdo e/ou
supressao na cobertura vegetal nativa, visando a implantacdo de empreendimentos
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publicos e privados, atividades de mineracdo, culturas agricolas, frutiferas,
pastagens e florestais.

§ 2° - Para obter a autorizacdo visando o uso alternativo do solo, ou para a
implantacédo de floresta de produgdo o proprietario devera formalizar respectiva
solicitacdo e declarar junto a SUDEMA a finalidade do pedido, que constara de
Termo de Compromisso por ele firmado.

§ 3° - A SUDEMA tera o prazo e 90 (noventa) dias, a partir da data da
solicitagao, para analisar o pedido, vistoriar a area e emitir oficio de autorizagdo ou
apontar as irregularidades a serem sanadas para a aprovagdo do pedido, que
constara de Termo de Compromisso.

No CAPITULO V, do mesmo Decreto, referente a atividade de lavra, Das
Atividades De Mineragéao:

Art. 7 - Os Planos de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas por
atividades de pesquisa e exploracdo dos recursos minerais deverao incluir projeto
técnico de recomposicao da flora, preferencialmente com espécies nativas, locais ou
regionais, ou ecologicamente adaptadas.

§ 12 - O projeto técnico de recomposicao da flora devera atender as
prescricoes técnicas estabelecidas pela SUDEMA, cumpridas as exigéncias do
Conselho de Protecao Ambiental — COPAM, para o respectivo licenciamento.

§ 2° - A recomposicao de que trata este artigo devera ser efetuada tanto nas
areas utilizadas nos trabalhos de pesquisa, quanto nas areas destinadas a
exploracdo da lavra, sem prejuizo das areas de serviddao, a medida que forem
liberadas.

Ao Orgao Ambiental Municipal, nas florestas publicas de dominio do
Municipio, nas unidades de conservagao criadas pelo Municipio e em outros casos
que forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos, quando

couber, os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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Importante destacar que as autorizagdes de desmate e supressao vegetal
aplicam-se, além das hipdteses em que se fazem necessarios os planos de manejo
para exploracdo racional e sustentada da floresta, aos casos em que houver
interferéncia em vegetagao nativa para o chamado uso alternativo do solo, ou seja,
aquele que tenha por objetivo substituir a cobertura arbérea ou arbustiva por
atividade que, tal como a mineracdo, prescinda de sua presengca ou mesmo que

tenha em sua remoc¢ao um requisito essencial.

Essa observacao é importante, porquanto nas florestas plantadas, conforme
previsto no art. 12 da Lei n® 4.771/1965, é livre a extragdo de lenha e demais

produtos florestais ou a fabricacdo de carvao.

Tratando-se de atividades de pesquisa e lavra no ambito de Floresta
Nacional, as autorizagcbes para supressdao de vegetacdo sdo emitidas em
conformidade com os ditames da Instrucdo Normativa IBAMA n? 152/2007,
observadas as seguintes condicdes: a) a retirada da madeira comercial obedecendo
as tecnologias apropriadas, devera preceder os trabalhos de pesquisa e lavra
mineral da area autorizada; b) a madeira comercial e a lenha resultante de qualquer
area autorizada para supressao de vegetacdo nao poderdo ser queimadas ou
enterradas; ¢) a floresta suprimida pela atividade de mineracdo terd que ser
indenizada pelo empreendedor ao IBAMA pelo valor atual; d) toda a madeira
comercial devera ser empilhada por espécie, por classe de didmetro e por classe de
fuste, em um patio situado no interior da area autorizada para supressao de
vegetacado; e) o empreendedor é responsavel técnico, administrativa e civiimente
pelas atividades de supressdo de vegetacdo, desdobramento das toras,
empilhamento e transporte da madeira ou lenha; f) o empreendedor devera
apresentar ao IBAMA o formulario Romaneio da Madeira, constante do Anexo Il
desta Instrugdo Normativa, devidamente preenchido, utilizando-se o método
matematico para a cubagem da madeira; g) a madeira oriunda da supressao de
vegetacao autorizada, pertencera ao empreendedor que podera aliena-la, ficando o
adquirente livre da responsabilidade pela reposicao florestal; h) a madeira néo

comercial, bem como a lenha resultante da galhada das arvores podera ser
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aproveitada como contencado nos processos erosivos, ou como matéria organica na

recuperacao das areas degradadas, ou ainda, para producao de energia.

O controle de todo produto ou subproduto florestal, seja para o
armazenamento ou para o transporte, deve obrigatoriamente ser acompanhado do
DOF — Documento de Origem Florestal, conforme determina a Instru¢do Normativa
IBAMA n® 112/2006 e as alteracOes instrucao, determinadas pela IN IBAMA n°
134/2006.

b) Reposicao Florestal

Disciplinando parcialmente a aplicacdo do art. 19 da Lei n® 4.771/1965, o
Decreto n® 5.975, de 30/11/2006, regulamentado pela Instrucado Normativa MMA n®
6, de 15/12/2006, obriga toda pessoa fisica ou juridica que explore, utilize,
transforme, consuma matéria-prima florestal ou detenha autorizagdo para supressao
vegetal a promover o plantio de espécies — preferencialmente nativas — que
assegure uma producdo equivalente ao volume anual necessario a atividade
econbmica desenvolvida, configurando a reposicdo florestal uma forma de
compensacgdo do volume de matéria-prima extraido de vegetacdo natural pelo
volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou
recuperacao de cobertura florestal (art. 13 do Decreto n? 5.975/2006).

c) Definicao de Espécies Imunes ao Corte

O art. 72 da Lei n® 4.771/1965 permite que qualquer arvore possa ser
declarada imune ao corte, mediante ato especifico do Poder Publico, em decorréncia
de sua localizacéo, raridade, beleza ou condicao de porta-sementes.

As espécies assim reconhecidas ficam insusceptiveis de supressao parcial ou
total, a corte raso (corte rente a base), a qual pode ser admitida, entretanto,
mediante prévia autorizacdo, nos casos em que seja necessaria a execucao de

obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.
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Sao como tais protegidas, na legislacao federal, o acaizeiro (Lei n°® 6.576, de
30/09/1978), o pequizeiro (Portaria IBAMA n® 113, de 29/12/1995), a Aroeira
Legitima ou Aroeira do Sertdo, a Brauna e o Gongalo Alves (Portaria Normativa
IBAMA n?° 83, de 26/09/1991).

3.2.5 Fauna

Tutela Juridica da Fauna Terrestre e Aquatica

Conferindo tratamento distintivo a fauna brasileira, a Constituicdo da
Republica associa diretamente as atribuicbes atinentes a tutela dos animais com os

encargos relativos a conservagao e ao manejo dos recursos da flora.

N&ao é por outro motivo que o art. 23, inciso VIl da Carta de 1988 confere a
todos os entes federados a competéncia comum para preservar as florestas, a fauna
e a flora, atribuindo a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, noutro giro, o poder-
dever de legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca e fauna.

Demais disso, no art. 225, § 19, inciso VII, assume o Poder Publico o dever de
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, impondo-se-lhe: a)
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; b) preservar a diversidade e a integridade
do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; c) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungcdo ecoldgica, provoquem a

extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

No que se refere aos exemplares faunisticos silvestres, a Lei n® 5.197, de
03/01/1967 abrange os animais de qualquer espécie, em qualquer fase de seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora de cativeiro, constituindo a fauna

silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, 0s quais sao

considerados propriedades do Estado, sendo proibida — sendo quando
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devidamente autorizado — sua utilizacdo, perseguigcéo, destruicdo, caga ou apanha.
O mesmo diploma legal proibe a caca profissional, bem assim o comércio de
espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que impliguem na sua caca,
perseguicdo, destruicdo ou apanha.

Listas de Espécies da Fauna Ameacadas de Extincao

Apesar a riqueza faunistica brasileira, fatores diversos, como o
desmatamento, as queimadas, o trafico de animais e, de modo geral, as diversas
modalidades econdmicas que levam a perda crescente de habitats naturais, tém
contribuido para o aumento do ritmo de extingdo de diversas espécies, impondo-se
ao Poder Publico a adocao de mecanismos permanentes de monitoramento dos
graus de risco, com destaque para a publicacéo das listas de espécies ameacadas.

No cenario internacional, deve-se mencionar a Convengdo sobre o Comeércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo —
CITES, que objetiva controlar o comércio da fauna e flora silvestres, especialmente o
de espécies ameacadas de extingdo, suas partes e derivados, tendo sido aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 54, de 24/06/1975 e promulgada por meio do
Decreto n® 76.623, de 17/11/1975.

Para tanto foram elaborados anexos a Convencéo, revisados, em média, a
cada 2 anos, que listam as espécies sujeitas a protecao especial. O Anexo | da
CITES define as espécies ameacadas de extincdo, enquanto o Anexo Il inclui
espécies que ainda nao se encontram ameacadas, mas podem chegar a essa
gravosa situacao. No Anexo lll sdo incluidas espécies protegidas ao menos em um
pais que tenha solicitado assisténcia de outras Partes para controlar seu comércio.

No plano nacional, a listagem da fauna ameacada de extincdo encontra-se
descrita na Instrugdo Normativa MMA n® 3, de 27/05/2003, ressaltando-se que a
Instrucdo Normativa MMA n® 5, de 21/05/2004 estabeleceu a lista de espécies de
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invertebrados aquaticos e peixes ameacadas de extincdo e das espécies
sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotagao.

Manejo, Salvamento e Resgate de Fauna vinculados ao Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos e Atividades que causam impactos sobre a
Fauna Silvestre

A Instrucdo Normativa IBAMA n? 146 de 10/01/2007 estabelece critérios e
padroniza os procedimentos relativos a fauna silvestre, no ambito do licenciamento

ambiental de empreendimentos e atividades sobre ela impactantes.

De acordo com o diploma regulamentar, o manejo da fauna silvestre
compreende as seguintes etapas: i) levantamento; ii) monitoramento; iii) salvamento,
resgate e destinacdo, sendo que, para cada uma dessas fases, deverdo ser
requeridas, junto ao 6rgao competente, as devidas autorizacdes de captura, coleta e
transporte.

O levantamento na area de influéncia da atividade devera preceder qualquer
outra acao relacionada a fauna silvestre, sendo que essa etapa compreende a
elaboracdo de uma lista de espécies descritas para a localidade, baseada em dados
secundarios, inclusive com indicacao de espécies constantes em listas oficiais de
individuos ameacados com distribuicdo potencial na area do empreendimento,

independentemente do grupo animal a que pertencem.

Ademais, para a fase de levantamento é imprescindivel a descricao detalhada
da metodologia a ser utilizada no registro de dados primarios, que, além de atender
aos requisitos contidos nos arts. 4 e 23, § 1%, da Instrucdo Normativa IBAMA n®
146/2007, devera contemplar os grupos de importancia para a saude publica
regional, cada uma das classes de vertebrados e de invertebrados pertinentes.

Os resultados dessa primeira etapa deverdo ser apresentados por meio de

relatério ao 6rgao competente, na forma descrita no art. 5° da IN. Esse estudo
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norteara o programa de monitoramento da fauna, a ser autorizado pela autoridade
ambiental e executado durante a implantacdo do empreendimento. Os dados
colhidos nesse programa também deverado ser repassados ao Poder Publico que
determinara se ha ou nao necessidade de execucao de programas de resgate ou

salvamento da fauna.

As exigéncias que devem ser atendidas nessa Ultima fase do manejo
faunistico, caso necessaria, encontram-se discriminadas nos arts. 13 e 23, § 2° da
Instrucdo Normativa IBAMA n® 146/2007, sendo que sua apresentacao deve ser feita
juntamente com o Plano de Controle Ambiental — PCA, elaborado para a fase de

Licenca de Instalacao (LI) da atividade proposta.

No entanto, em 25 de maio de 2009, o IBAMA, na pessoa de seu presidente,
publicou a Portaria Normativa no. 10 de 22 de maio de 2009, a qual considera que a
aplicagdo e procedimentos disciplinados pela IN 146/2007 tém se mostrado
inadequados para varias tipologias no licenciamento, ficando a referida IN restrita a
empreendimentos hidrelétricos. Assim, até a definicdo de novos procedimentos
adequados para o manejo de fauna silvestre aos licenciamentos de demais tipos de
empreendimentos, a definicdo dos estudos deste tema deve-se dar na forma
preconizada no artigo 10, |, da Resolugdo CONAMA no. 237/97. Ficam mantidas as
exigéncias de autorizagdo para atividades que envolvam fauna silvestre no ambito

de processos de licenciamentos.

No entanto, em 25 de maio de 2009, o IBAMA, na pessoa de seu presidente,
publicou a Portaria Normativa no. 10 de 22 de maio de 2009, restringindo a
aplicagdo da referida IN 146/07 ao licenciamento de empreendimentos de
aproveitamento hidrelétrico; e até a definicdo de novos procedimentos para o
manejo de fauna silvestre, adequados ao licenciamento dos demais tipos tipologias
de empreendimentos, a definicdo dos estudos deste tema deve se dar na forma
preconizada no art. 10, |, da Resolucdo CONAMA n? 237/97, aprovada pela Diretoria
de Licenciamento Ambiental do IBAMA ou, por sua delegacdo a Superintendéncia
do IBAMA no Estado onde se localizara o empreendimento, no prazo maximo de 60
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dias. Ficaram mantidas as exigéncias de autorizagdo para atividades de
levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo de fauna, as quais
serao emitidas com base em diretrizes estabelecidas no ambito dos processos de
licenciamento, por meio de condicionantes de licencas, e nas proprias autorizacoes
emitidas. A mesma Portaria determina um prazo de 90 dias para elaboracdao de nova
Instrucdo Normativa que contemple as demais tipologias de licenciamento.

3.2.6 Arqueologia

Da mesma forma que as cavidades naturais subterraneas, o art. 20, inciso X
da Constituicdo da Republica considera como bens de dominio da Unido os sitios
arqueoldgicos e pré-histéricos, os quais incluem, nos termos da Lei n® 3.924, de
26/07/1961: a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como
sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias e quaisquer outras nao especificadas aqui, mas de significado idéntico, a
juizo da autoridade competente; b) os sitios nos quais se encontram vestigios
positivos de ocupacao pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e abrigos sob
rocha; ¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, estacbes e ceramios, nos quais se encontrem
vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleoetnografico; d) as inscricées
rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de

atividade de paleoamerindios.

O mesmo diploma legal proibe, em todo o territério nacional, o
aproveitamento econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para qualquer fim, das
jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis, casqueiros,
concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscricbes e objetos
enumerados nas alineas "b", "c¢" e "d' acima mencionadas, antes de serem

devidamente pesquisados.
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Demais disso, o direito de realizar escavagoes para fins arqueoldgicos, em
terra de dominio publico ou particular, constitui-se mediante permissdo do Governo
Federal, por intermédio da Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (cf.
Portaria SPHAN n® 7, de 01/12/1988), a qual, se relacionada ao licenciamento de
atividades potencialmente capazes de afetar tais monumentos e bens patrimoniais,
deve seguir as diretrizes consignadas na Portaria IPHAN n? 230, de 17/12/2002, que
procura compatibilizar as fases de obtencéo das licencas ambientais com os estudos
preventivos de arqueologia, prevendo as seguintes regras fundamentais:

Na Etapa correspondente a Licenca Prévia:

Deve-se proceder a contextualizacao arqueoldgica e etno-histérica da area de
influéncia do empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de dados

secundarios e levantamento arqueol6gico de campo;

No caso de projetos afetando éareas arqueologicamente desconhecidas,
pouco ou mal conhecidas que nao permitam inferéncias sobre a area de intervencao
do empreendimento, devera ser providenciado levantamento arqueol6gico de campo
pelo menos em sua area de influéncia direta. Este levantamento devera contemplar
todos os compartimentos ambientais significativos no contexto geral da area a ser
implantada e devera prever levantamento prospectivo de subsuperficie; o resultado
final esperado € um relatério de caracterizacdo e avaliacdo da situacao atual do

patrimbnio arqueoldgico da area de estudo, sob a rubrica “diagnéstico”.
Na Etapa correspondente a Licenca de Instalacao:

Deve-se implantar o Programa de Prospeccédo proposto na fase anterior, o
qual devera prever prospecgdes intensivas (aprimorando a fase de intervencdes no
subsolo) nos compartimentos ambientais de maior potencial arqueoldgico da area de
influéncia direta do empreendimento e nos locais que sofrerdo impactos indiretos

potencialmente lesivos ao patriménio arqueoldgico, tais como areas de
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reassentamento de populacédo, expansao urbana ou agricola, servicos e obras de

infra-estrutura.

Os objetivos, nesta fase, sdo estimar a quantidade de sitios arqueolégicos
existentes nas 4reas a serem afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento
e a extensdo, profundidade, diversidade cultural e grau de preservagcdo nos
depositos arqueoldgicos para fins de detalhamento do Programa de Resgate
Arqueoldégico proposto pelo EIA, o qual devera ser implantado na préxima fase; o
resultado final esperado é um Programa de Resgate Arqueolégico fundamentado em
critérios precisos de significancia cientifica dos sitios arqueolégicos ameacados que
justifigue a selecao dos sitios a serem objeto de estudo em detalhe, em detrimento
de outros, e a metodologia a ser empregada nos estudos.

Na Etapa correspondente a Licenca de Operacao:

Deve ser executado, nesta fase, o Programa de Resgate Arqueoldgico
proposto no EIA e detalhado na fase anterior;

Devem ser realizados os trabalhos de salvamento arqueoldgico nos sitios
selecionados, por meio de escavacoes exaustivas, registro detalhado de cada sitio e
de seu entorno e coleta de exemplares estatisticamente significativos da cultura

material contida em cada sitio arqueolégico;

O resultado esperado é um relatério detalhado que especifique as atividades
desenvolvidas em campo e em laboratério e apresente os resultados cientificos dos
esforcos despendidos em termos de producdo de conhecimento sobre arqueologia
da area de estudo. Assim, a perda fisica dos sitios arqueolégicos podera ser
efetivamente compensada pela incorporacdo a memodria nacional dos

conhecimentos produzidos.

Ressalte-se que no caso da destinacao do material arqueolégico retirado nas

areas, regides ou municipios onde foram realizadas as pesquisas correspondentes,
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a guarda desses vestigios devera ser garantida pelo empreendedor, seja por
intermédio da modernizacdo, da ampliacdo, do fortalecimento de unidades

existentes, ou mesmo da construcao de unidades museoldgicas especificas.
3.2.7 - Constituicao Estadual

Na Constituicdo do Estado da Paraiba, o Capitulo VI dos Recursos hidricos e
minerais, dispde dos seguintes artigos:

Art. 240 — O Estado e os Municipios, de comum acordo com a Unido, zelarao
pelos recursos hidricos e minerais.

§ 12 Ao agente poluidor cabe o 6nus da recomposicao ambiental assegurado,
nos termos do compromisso condicionante do licenciamento, na forma da lei.

§ 2° O comprador do produto da extracdo mineral s6 podera adquiri-lo se o

vendedor apresentar a devida licenca ambiental, na forma da lei.

Art. 243 - O Estado mantera e executara programas permanentes de
levantamento geoldgico basico e os dotara de recursos.

Art. 244 — O Estado aplicara os conhecimentos geolégicos ao planejamento
regional, as questdes ambientais e geotécnicas, as exploracbes de recursos
minerais e de aguas subterraneas e as necessidades dos Municipios e da populagao
em geral.

a) o fomento das atividades de mineracdo, através de instrumentos crediticios e
fiscais, que assegurem o fornecimento dos minerais necessarios ao atendimento da
agricultura, da industria de transformacao e da construcao civil;

b) o fomento das atividades garimpeiras em cooperativa dos pequenos e médios
mineradores;

¢) o incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica;

d) definicdes dos incentivos fiscais.

Art. 245 — O Estado assistira de modo especial, os Municipios que se
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desenvolvem em torno de atividade hidromineral, tendo em vista a diversificacao de
sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento em termos

socio - econdmicos.
DA PROTE(;:AO DO MEIO AMBIENTE E DO SOLO

Art. 227 - O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Paragrafo unico - Para garantir esse objetivo, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais;

Il - proteger a fauna e a flora, proibindo as praticas que cologuem em risco sua
funcédo ecoldgica, provoquem a extincdo da espécie ou submetam os animais a
crueldade;

lIl - proibir as alteragdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, direta ou indiretamente
nocivas a saude, a seguranca e ao bem-estar da comunidade;

IV - promover a educacdo ambiental, em todos os niveis de ensino, e a
conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente;

V - criar a disciplina Educagcao Ambiental para o 12, 2° e 3¢ graus, em todo o Estado;
VI - preservar os ecossistemas naturais, garantindo a sobrevivéncia da fauna e da
flora silvestres, notadamente das espécies raras ou ameacadas de extin¢ao;

VII - considerar interesse ecolégico do Estado toda a faixa de praia de seu territorio
até cem metros da maré de sizigia, bem como a falésia do Cabo Branco,
Coqueirinho, Tambaba, Tabatinga, Forte e Cardosa, e ainda, os remanescentes da
Mata Atlantica, compreendendo as matas de Mamanguape, Rio Vermelho,
Buraquinho, Amém, Aldeia de Cavacu, de Areia, as matas do curimatau, Brejo,
Agreste, Sertdo, Cariri, a reserva florestal de Sdo José da Mata no Municipio de
Campina Grande e o Pico do Jabre em Teixeira, sendo

dever de todos preserva-los nos termos da lei e desta Constituicéo;

VII - elaborar o inventario e 0 mapeamento das coberturas vegetais nativas, visando

a adocao de medidas especiais de protecao;
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IX - designar os mangues, estuarios, dunas, restingas, recifes, corddes litoraneos,

falésias e praias, como areas de preservacao permanente.

Art. 228 - A construcdo, instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
estabelecimentos, equipamentos, pélos industriais, comerciais e turisticos, e as
atividades utilizadoras de recursos ambientais, bem como as capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdao ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis,
dependerao de prévio licenciamento do 6rgao local competente, a ser criado por lei,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA.

§ 12 - O drgao local de Protecdo Ambiental, de que trata o "caput" deste artigo,
garantira, na forma do artigo 225 da Constituicao Federal, a efetiva participacdo do
orgao regional estadual da area especifica, do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico do Estado da Paraiba-IPHAEP, da Associagdo Paraibana dos Amigos da
Natureza - APAN, e de entidades classistas de reconhecida representatividade na
sociedade civil cujas atividades estejam associadas ao controle do meio ambiente e
a preservacao da sadia qualidade de vida.

§ 2° - Estudo de prévio de impacto ambiental sera exigido para instalacéo de obra ou
atividades potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente.

Art. 229 - A zona costeira, no territério do Estado da Paraiba, é patrimbnio
ambiental, cultural, paisagistico, historico e ecolégico, na faixa de quinhentos metros
de largura, a partir da preamar de sizigia para o interior do continente, cabendo ao
orgao estadual de protecdo ao meio ambiente sua defesa e preservagédo, na forma
da lei.

§ 12 - O Plano Diretor dos Municipios da faixa costeira disciplinara as construgdes,
obedecidos, entre outros, os seguintes requisitos:

a) nas areas ja urbanizadas ou loteadas, obedecer-se-4 a um escalonamento de
gabaritos a partir de doze metros e noventa centimetros, compreendendo pilotis e
trés andares, podendo atingir trinta e cinco metros de altura, no limite da faixa

mencionada neste artigo;

;f” , 171
7 ‘/j;“/ I
APF ENGENHARIA

"""""""" —weevns - Solucoes em Projetos Ambiéntais




t G M EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

- = ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO — FAZ TRINDADE — SAO MAMEDE/PB.
Casa Grande Mineracéo

b) nas areas a serem urbanizadas, a primeira quadra da praia deve distar cento e
cinquenta metros da maré de sizigia para o continente, observa o disposto neste
artigo;

c) constitui crime de responsabilidade a concessao de licenca para a construcao ou
reforma de prédios na orla maritima, em desacordo com o disposto neste artigo.

§ 2° - As construcdes referidas no paragrafo anterior deverdo obedecer a critérios
que garantam os aspectos de aeracao, iluminacao e existéncia de infraestrutura
urbana, compatibilizando-os, em cada caso, com o0s referenciais de adensamento

demografico, taxa de ocupacéao e indice de aproveitamento.

Art. 230 - A conservacao e a protecao dos componentes ecolégicos e o controle da
qualidade do meio ambiente serdo atribuidos a um Conselho, que sera formado na
proporcédo de um terco de representantes do 6rgao estadual da area especifica, um
terco de representantes de entidades cujas atividades estejam associadas ao
controle ambiental e um terco de representantes do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Paraiba.

Art. 231 - O Estado estabelecera plano de protecdo ao meio ambiente, adotando
medidas indispensaveis a utilizagdo racional da natureza e a redugcao da poluicao
causada pela atividade humana.

Art. 232 - No territério paraibano, é vedado instalar usinas nucleares e depositar lixo
atdmico ndo produzido no Estado.

Art. 233 - O Estado agira direta ou supletivamente na protecao dos rios, corregos e
lagoas e dos espécimes neles existentes contra a acdo de agentes poluidores,
provindos de despejos industriais.

Art. 234 - O Estado elaborara programa de recuperacdo do solo agricola,
conservando-o, com o objetivo de aumentar a produtividade.

Art. 235 - E vedada, no territério estadual, a pratica de queimadas danosas ao meio

ambiente, bem como a construgao em areas de riscos geolégicos.
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3.2.8 - Legislacao Municipal de Sdo Mamede na Paraiba

SECAO IV - DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Art. 139 - O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os
cidadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade a este direito, 0 municipio
devera articular-se com os 6rgaos estaduais, regionais e federais competentes e
ainda, quando for o caso, com outros municipios, objetivando a solucdo de

problemas comuns relativos a protecao ambiental.

Art. 140 — O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e
fiscalizacdo das atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais
de alteragbes significativas no meio ambiente, incumbindo ao Poder Publico
Municipal:

I.  Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais;

II.  Proteger a fauna e a flora, proibindo as praticas que coloquem em risco
sua fungao ecoldgica, provoque a extincao da espécie ou submetam os
animais a crueldade;

[ll.  Proibir as alteracdes fisicas, quimicas ou biologicas, direta ou
indiretamente nocivas a saude, a seguranca e ao bem-estar social da
comunidade;

IV. Promover a educacdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para preservacao do meio ambiente;

V. Preservar os ecossistemas naturais, garantindo a sobrevivéncia da
fauna e das flores silvestres, notadamente das espécies raras ou
ameacadas de extincao;

Art. 141 — Nas licencas de parcelamento, loteamento e localizacdo o
Municipio exigird o cumprimento da Legislagdo de Protecdo ambiental emanada da

uniao.
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