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Apresentacao

A Constituigdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA)- Lei n° 8.069/1990- possibilita-
ram o surgimento de uma nova politica de atendimento aos
direitos das criangas e dos adolescentes, inaugurando a Dou-
trina da Protecdo Integral, que veio substituir a Doutrina da
Situagdo Irregular presente no Codigo de Menores, o qual
classificava como “menores” as criangas e os adolescentes
abandonados ou que cometiam ato infracional, tornando-os
objeto de intervencio.

De acordo com o Estatuto, o ato infracional é a con-
duta descrita como crime ou contravencdo penal (Art. 103),
praticada por crianca ou adolescente, ficando a crianga sujei-
ta as medidas de protecdo (Art. 101 a 105) e o adolescente,
ao cumprimento de medidas socioeducativas (Art. 112) e a
outras modalidades de atendimento socioeducativo: atendi-
mento inicial, internagio provisoria e programa de egressos
da internacdo.

Para regulamentar a execugao das medidas socioedu-
cativas, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (Sinase) pela Resolugdo n° 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Co-
nanda), e regulamentado pela Lei n° 12.594/2012. O Sinase
constitui-se no conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo, que abrange desde o processo de apuragio
de ato infracional até a execu¢do de medida socioeducativa
(Art. 1°). O Sinase articula os trés niveis de governo, os pro-
gramas de atendimento e as corresponsabilidades da comu-
nidade, da familia e do Estado.
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Entre as competéncias dos Estados descritas no Capi-
tulo II, Art. 4°, do Sinase, esta a de elaborar o Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional. Os Planos de Atendimento Socioeducativo
terdo vigéncia de dez anos e deverdo prever agoes articula-
das para os adolescentes atendidos, articuladas nas areas de
educagio, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para
o trabalho e esporte, em conformidade com os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assumindo essa responsabilidade e competéncia esta-
belecidas pelo Sinase, o Estado da Paraiba apresenta o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo, que visa garantir a
prote¢do integral a criancas e adolescentes, em especial aos
adolescentes autores de ato infracional, para que seja refe-
réncia para os governantes na defini¢ao e execugio de politi-
cas publicas articuladas em busca da efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Maria Aparecida Ramos de Meneses

Secretéria de Estado do Desenvolvimento Humano
Carmen Lucia Meireles

Presidenta do Conselho Estadual do Direito da Crianga
e do Adolescente
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As discussoes do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba ti-
veram inicio com o Grupo de Trabalho Medidas Socioeducativas (GT-MSE), formado
por instituigdes governamentais e ndo governamentais que atuam na politica de pro-
tedo integral voltada ao adolescente ao qual se atribui a autoria de ato infracional. O
Grupo de Trabalho foi criado em abril de 2011 com o objetivo de contribuir para a
discussdo, o monitoramento e a criagdo de propostas que possibilitem ao adolescente
o cumprimento de medidas de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o
Sinase. A proposta que norteou a composi¢do do grupo de trabalho foi a de construir
uma identidade e solicitar as institui¢cdes a indicagdo de representantes permanentes -
um titular e um suplente - para o processo continuo de trabalho, que se daria por meio
de reunides mensais.

No ano de 2013, o GT enviou um expediente ao Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e a Fundag¢io de Desenvolvimento da Crianca
e do Adolescente “Alice de Almeida” (Fundac), solicitando celeridade na elaboracio
do Plano Estadual de Medidas Socioeducativas. Assim, em abril daquele ano, o CED-
CA-PB criou a Comissdo Intersetorial Estadual do Sinase, por meio da Resolugio n°
4/2013, com a finalidade de promover a articulagio do Sistema de Garantia de Direitos
na implementacdo do Sistema Socioeducativo. A Comissdo é formada por represen-
tantes de orgaos do governo e de outros setores da sociedade civil. A elaboragdo do
Plano de Atendimento Socioeducativo se constituiu como uma das a¢des da Comissdo
Intersetorial do Sinase, tendo o GT Medidas Socioeducativas se unido a esta Comissio
em maio de 2013 para a construgio do Plano.

O processo de elaboragdo do Plano comegou com a apresentagio, nas reunioes
quinzenais da Comissdo, dos dados do sistema socioeducativo coletados para compor
o diagnostico situacional: a cada reunido, trés instituicdes apresentavam os dados e
projetos existentes, que eram discutidos por todo o grupo. No més de maio de 2014
houve um encontro com o Consultor Nacional do Sinase, que apresentou uma pro-
posta para levantamento dos dados: um documento com sugestdes de tabelas a serem
preenchidas. Apds as orientagdes da Consultoria Nacional, deu-se inicio ao processo de
levantamento dos dados: foram enviados oficios para os drgaos do governo e do sistema
de justica solicitando o preenchimento das tabelas. Desde esse momento, percebeu-se
que as instituigdes apresentavam fragilidades no registro dos dados e informacdes, pois
muitas atrasaram o envio e muitas tabelas vieram incompletas e com dados que nao
correspondem uns aos outros.
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Concomitantemente ao envio das tabelas, foram organizadas duas agdes: um
encontro com todos os 99 municipios que contam com os servigos do Centro de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a fim de discutir o diagnostico das medidas de meio aberto,
pensando em acdes articuladas com a rede; e um encontro com os diretores e equipes
técnicas das unidades de atendimento de meio fechado do Estado da Paraiba. As dis-
cussdes foram guiadas por roteiros de perguntas elaborados pelo GT Sinase, um para o
encontro com os profissionais do meio aberto (Anexo A), outro para o encontro com os
do meio fechado (Anexo B).

No encontro com o meio aberto, além dos profissionais, participaram quatro ado-
lescentes que estdo cumprindo medidas de Prestagdo de Servigo @ Comunidade e/ou
Liberdade Assistida; destes, um compds a mesa de encerramento e contou sua experi-
éncia no CREAS. O encontro contou também com a participaao, na mesa de encerra-
mento, do juiz coordenador da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do TJ-PB e
da promotora coordenadora do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
(CAOP) da Inféncia e da Juventude do Ministério Publico. Os dados quantitativos e
qualitativos reunidos formaram a base para o diagnostico situacional e, a partir dai,
para a construgdo das metas e objetivos do Plano.

Diante do exposto, este Plano estd organizado da seguinte forma: no primeiro
capitulo sdo apresentados os Principios e Diretrizes do Plano, em consonancia com os
do Plano Nacional; o segundo capitulo apresenta o Diagnostico Situacional do Sistema
Socioeducativo na Paraiba; o terceiro aborda a Gestdo do Sistema Socioeducativo; e o
quarto contempla os Objetivos, Metas, Prazos e Responsaveis, organizados de acordo
com o ciclo orgamentario para fundamentar o pleito por recursos para a operacionali-
zagdo do Plano.
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1. PRINCIPIOS
E DIRETRIZES







Os principios e diretrizes aqui expostos estdo em consonancia com o Plano Na-
cional de Atendimento Socioeducativo, considerando os que tém maior relagdo com a
realidade do estado da Paraiba e os que, nesse contexto, foram eleitos como prioridade.

1.1 Principios

1. Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais estd a presun¢do da
inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protegdo in-
tegral, garantindo os seus direitos.

3. Em consonancia com os marcos legais, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, e contar com participagdo social e gestdo democratica,
intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da integracdo operacional dos orgaos
que compdem esse sistema.

1.2 Diretrizes

a) Garantir a qualidade no atendimento socioeducativo de acordo com os paré-
metros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

b) Garantir o protagonismo, a participacdo e a autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias, e o direito de serem ouvidos
sempre que requereremn.

¢) Assegurar a primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

d) Humanizar as Unidades de Internagao, garantindo a incolumidade, a integri-
dade fisica e mental e a seguranca do/a adolescente e dos profissionais que trabalham
no interior das unidades socioeducativas.

e) Criar mecanismos que previnam e medeiem situagdes de conflito, descons-
truindo concepgdes separatistas e estabelecendo praticas restaurativas.
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f) Garantir o acesso do adolescente ao Sistema de Justica (Poder Judiciario, Mi-
nistério Publico, Delegacias e Defensoria Publica), a Assisténcia Social, a Educagdo, a
Saude, a Seguranga, ao Esporte, & Cultura, ao Lazer e a Profissionalizagdo em articula-
¢d0 com a rede nos meios aberto e fechado.

g) Garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria na politica de atendi-
mento socioeducativo.

h) Garantir a gestdo articulada do Sinase, com agdes compartilhadas entre as trés
esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.

i) Valorizar os profissionais da socioeducacdo e promover formagdo continuada.

j) Garantir a autonomia dos Conselhos de Direitos nas deliberacdes, no controle
social e na fiscalizagdo do Plano e do Sinase.

1) Estabelecer regras claras de convivéncia institucional, definidas em regimentos
internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

m) Assegurar a construgdo e a pratica de um projeto politico-pedagdgico funda-
mentado teoricamente nas orienta¢des do Sinase.

n) Assegurar os recursos orcamentarios com vistas a implementagao da politica
de atendimento socioeducativo.
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2. DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO
NA PARAIBA







Este capitulo apresenta dados quantitativos e qualitativos acerca do atendimento
socioeducativo na Paraiba. Antes de apresentar os dados do estado, no entanto, importa
fazer uma contextualizagdo do cenario nacional. Dados sobre o cumprimento de medi-
das socioeducativas no Brasil (SDH/PR, 2011; Censo SUAS/MDS, 2012) apontam que o
nimero de jovens cumprindo medidas em 2011 era de 107.670, sendo 19.595 em meio
fechado e 88.075 em meio aberto. Tratando do meio fechado, em relagdo ao perfil desses
jovens, a média de idade era de 16,7 anos, sendo que a maioria (31%) tinha 17 anos,
seguida de 16 anos (21%) e 18 anos (20%) (CNJ, 2012).

Em relagdo ao sexo, 95% eram do sexo masculino. Quanto & escolaridade dos
jovens em privacdo de liberdade no Brasil, a ultima série escolar cursada por 21% dos
jovens foi a 5% série; 18% haviam cursado a 62 série e 14%, a 82. Os percentuais sobre atos
infracionais cometidos por jovens privados de liberdade sdo os seguintes: roubo 38%;
trafico 26,6%; homicidio 8,4%; furto 5,6%. O roubo, portanto, se apresenta como o ato
infracional mais cometido (CNJ, 2012; SDH/PR, 2011). Como podera ser visto adiante,
a realidade no estado da Paraiba ndo é muito diferente da nacional.

A coleta de dados para o presente diagnostico seguiu a recomendagao da Consul-
toria Nacional, segundo a qual se faz importante perceber as mudangas e permanéncias
no atendimento socioeducativo desde 2006 - ano da Resolugéo n° 119 do Conanda, que
instituiu o Sinase -, no tocante ao conjunto das seis medidas socioeducativas inseridas
no Art. 112 do Estatuto e nas modalidades de atendimento inicial, internagdo proviso-
ria e programa de egressos da internagdo. Assim, foram enviadas para preenchimento
tabelas que requeriam dados de 2006 a 2013; porém, devido ao ndo recebimento de
dados completos, algumas tabelas e graficos apresentam apenas os dados mais recentes,
todos em numeros absolutos.

O presente diagnostico ¢ formado também por dados qualitativos, frutos das reu-
nides com os profissionais dos meios aberto e do meio fechado. Em relagio ao meio
aberto, a sistematizagdo dos dados foi feita considerando as mesorregides da Paraiba
(Anexo C) - Litoral, Agreste, Borborema e Sertdo. No caso do Sertdo, este foi subdivi-
dido em Sertdo e Alto Sertdo.

Serdo contemplados neste capitulo os seguintes itens: sistemas de justica e atendi-
mento inicial; atendimento em meio aberto; atendimento em meio fechado; perfil dos
adolescentes que estao em cumprimento de medida socioeducativa na Paraiba; recursos
humanos; e sistemas de informagao.
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2.1 Sistemas de Justica e Atendimento Inicial

De acordo com o Sinase, o atendimento inicial integrado do adolescente em
conflito com a lei deve se dar mediante a integragdo operacional entre Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social, prefe-
rencialmente em um mesmo local. Na Paraiba, essa modalidade de atendimento néo
funciona de forma integrada - o atendimento se da de maneira fragmentada e ndo
existe um complexo unificado.

Em relagdo ao Sistema de Justica, existem na Paraiba 77 comarcas para atender
a todos os municipios. Nessas, existem 52 varas Uinicas e 22 varas mistas. Ha apenas 1
(uma) vara especializada em medidas socioeducativas, a 2* Vara da Infincia e da Juven-
tude, que esta localizada na capital, Jodo Pessoa. Em Campina Grande existe 1 (uma)
vara privativa da infincia que contempla a area civel (protetiva) e a area infracional.

Segundo dados enviados pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (T]-PB),
em 2013 foram encaminhados 645 adolescentes para cumprir medidas socioeducativas
em meio aberto na Paraiba, distribuidos conforme o grafico abaixo.

GRAFICO 1 - Numero de adolescentes encaminhados
para o meio aberto na Paraiba em 2013

M Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC)

M Liberdade Assistida (LA)
W Adverténcia
M Obrigacdo de Reparar o

Dano
®m PSC/LA/Medida Protetiva

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba.

Na capital, Jodo Pessoa, temos o seguinte total de medidas de Prestagéo de Servico
a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA) aplicadas até abril de 2014 pela 22
Vara da Infincia e da Juventude:
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TABELA 1 - Medidas em meio aberto aplicadas pela 2 Vara da Infincia
e da Juventude em Joao Pessoa

Medida N* de encaminhamentos
PSC 72
LA 54
PSC/LA' 156
Total 282

Fonte: 22 Vara da Infincia e da Juventude. Dados de abril de 2014

Em 23 de outubro de 2014, o nimero total de encaminhamentos para o meio aberto
estava em 360 na 2* Vara, o que demonstra um aumento de 27,6% no periodo de abril a
outubro na capital, Jodo Pessoa. Chama atengdo, nos dados do meio aberto fornecidos pelo
Sistema de Justica e pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, a aplicagio
cumulativa das medidas de Prestagio de Servigo 8 Comunidade e de Liberdade Assistida.

2.2 Atendimento em Meio Aberto

As primeiras experiéncias de medidas socioeducativas de meio aberto no estado
da Paraiba aconteceram no municipio de Campina Grande, com o Servi¢o Integrado de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (SINTA). Em 2006, com a implementacio
da Politica de Assisténcia Social, o estado da Paraiba foi contemplado com Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), em ambito regional e munici-
pal. O CREAS é uma unidade publica estatal de referéncia para a prestagao de servigos
especializados e continuados as familias e individuos que se encontram em situagéo de
risco pessoal ou social por violagdo de direitos ou contingéncias, que demandam inter-
vengdes da prote¢do social especial (Lei n° 12.435/2011).

Com a municipalizagio das medidas em meio aberto, em 2010, os CREAS pas-
saram a executa-las e a acompanhar os adolescentes que cometem atos infracionais, a
principio com o respaldo da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (NOB/SUAS)de 2005, e em um segundo momento com o respaldo da Resolu-
¢d0 n° 109/2009, que tipifica todos os servicos em dmbito nacional.

De acordo com informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvi-
mento Humano (SEDH), a Paraiba possuia, em 2013, 96 CREAS, sendo 20 polos regio-
nais, de gestdo estadual, e 76 municipais. Em 2014 essa realidade foi alterada com a ex-

1. PSC/LA faz referéncia aos adolescentes que estio cumprindo as duas medidas concomitantemente.
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pansdo dos servigos socioassistenciais, e 0s niimeros passaram para 26 polos regionais
e 78 municipais, totalizando 104 unidades.

A implantagdo dos CREAS nos municipios da mesorregido do Litoral se deu no
ano de 2006; jd no Agreste, ocorreu em 2010 e 2011. Em relagdo a esta tltima mesorre-
gido, nos processos de municipalizagdo foram postas diferentes formas de coordenagéo:
por exemplo, alguns deles sdo coordenados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia
Social. No Sertdo, a implantagdo dos CREAS aconteceu considerando o contexto regio-
nal, as violagdes de direitos e a articulagdo com a rede socioinstitucional. Ja na Borbo-
rema, eles foram implantados no ano de 2011, em parceria com os governos estadual e
municipais, mesmo ano em que o foram no Alto Sertéo.

O niimero total de programas de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC) e de
Liberdade Assistida (LA) executados na Paraiba em 2010 e 2013 pode ser visto abaixo.

TABELA 2 - Total de Programas de Prestagao de Servi¢o a Comunidade e de
Liberdade Assistida executados na Paraiba em 2010 e 2013

Ano PSC LA PSC LA L —
Prefeitura | Prefeitura | ONG ONG | Outros®

2010 3 - - - 02 02

2013 | 13 | 04 | o0l 01 19

Total 13 04 0l 01 02 21

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

A quantidade de atendimentos de adolescentes nas medidas de PSC e LA a cada
més, entre os anos de 2006 e 2013, pode ser vista nas Tabelas 3, 4 e 5.

TABELA 3 - Quantidade de atendimentos de adolescentes em PSC,
a cada més, entre 2006 e 2013 na Paraiba
Ano Jan Fev Mar Abr | Mai  Jun  Jul | Ago  Set Out  Nov | Dez
2006 - - - - - 02 0202 01 04 04 04
2008 | - 02 08 09 | 06 06 07 08 04 08 | 04 13
2011 09 14 11 04 12 16 09 11 04 | 18 14 11
2012 | 06 | 04 16 10 | 07 | 06 | 16 34 |17 | 24 | 20 | 31
2013 12 11 26 24 | 22 | 05 | 17| 19 | 18 | 21 14 19

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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TABELA 4 - Quantidade de atendimentos de adolescentes em LA, a cada més,
entre 2011 e 2013 na Paraiba*

Ano | Jan | Fev | Mar  Abr Mai | Jun Jul Ago Set Out  Nov | Dez
20011 01 | 04 - - - - 01 - | - |oa| - | -
2012 | 07 | 05 06 06 | 06 06 11 06 | 05 03 03 | 03
2003 12 | 15 05 05 | 08 14 07 06 04 14 - 09

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

TABELA 5 - Quantidade de atendimentos de adolescentes em PSC/LA,
a cada més, entre 2011 e 2013 na Paraiba*

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun  Jul | Ago  Set Out | Nov | Dez
2011 00 00 | 00 00 | 01 0z 0l 04 Ol 04 03 0l
2012 01 Q0 | 03 03 00 05 00 00 02 00 02 | 00
20013 02 | 04 | 05 20 | 31 09 12 12 13 30 09 19

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Por meio das tabelas, percebe-se um aumento no numero de adolescentes cum-
prindo medidas em meio aberto nos anos de 2012 e 2013, em comparagio com 0s anos
anteriores. Importa ressaltar que, no ano de 2011, o Censo do Sistema Unico da Assis-
téncia Social (SUAS) foi legalizado, o que contribuiu para o registro das informagoes.
Esses dados podem apontar que houve aumento no nimero de atendimentos ou uma
melhoria na coleta dos dados, ou os dois.

De acordo com os profissionais dos CREAS, o acompanhamento dos adolescen-
tes, de forma geral, acontece da seguinte maneira: o CREAS recebe encaminhamento da
Justica para acompanhar o adolescente e, geralmente, a familia comparece ao servigo.
Quando ndo ocorre a demanda espontéinea, procede-se & busca ativa. O adolescente é
ouvido individualmente, seguindo-se a isso a elaboragao do Plano Individual de Aten-
dimento (PIA) bem como registro da familia para acompanhamento. Em seguida, o
adolescente é encaminhado a instituicdo onde prestard seus servicos, no caso da PSC.

2. Algumas tabelas recebidas trouxeram a categoria “outros’, mas nio especificavam a que se referia essa expressao.

3. As células preenchidas com um trago sinalizam que ndo foram fornecidos dados.

4. Como informado no inicio deste capitulo, algumas tabelas e graficos apresentam apenas os dados mais recentes devido ao nao recebi-
mento de dados do periodo de 2006 a 2010.
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Durante o cumprimento da medida so realizadas, em geral, atividades pedagogi-
cas, grupos, visitas domiciliares e institucionais; os adolescentes sdo inseridos na escola e
em atividades de lazer, e sdo encaminhados relatorios e frequéncias escolares ao Ministé-
rio Publico (MP). Quando finaliza o cumprimento da medida, o MP emite um relatdrio e
0 CREAS desliga o jovem; algum tempo apos o desligamento, é feita uma visita domiciliar
para verificar se houve reincidéncia. No quesito desligamento, os profissionais do Litoral
relataram dificuldades por ndo existir um acompanhamento dos egressos.

As dificuldades relatadas acerca do acompanhamento dos adolescentes foram co-
muns as diferentes mesorregides: demandas que chegam em desacordo com o perfil
do atendimento; estrutura fisica dos CREAS que ndo corresponde a necessidade; em
alguns casos, falta de veiculos para o deslocamento para visitas; falta de seguranga. Re-
gistrou-se também a falta de entendimento, por parte das institui¢des, da medida como
um instrumento de carater educativo, o que foi relatado pelo Litoral, Agreste e Sertio.
Ha preconceito e despreparo por parte das instituicdes em que deve haver cumprimen-
to da medida de Prestagdo de Servico a Comunidade e as resisténcias para receber o
jovem persistem, mesmo ap0s visita prévia da equipe do CREAS. No Alto Sertdo, acres-
centa-se como dificuldade a falta de locais para a execugio das medidas.

Os problemas aparecem também na relagdo com o Judicirio e com o Ministério
Publico. Profissionais dos CREAS do Litoral, Sertdo e Alto Sertdo expuseram a questdo
da falta de entendimento desses 6rgaos quanto ao encaminhamento dos adolescentes, ao
Sinase e ao papel do CREAS na execugdo e acompanhamento das medidas. Apesar de
afirmarem que a relagdo melhorou, muitas vezes ainda falta o didlogo e hd casos de en-
caminhamentos diretos para o 6rgdo no qual o adolescente deverd cumprir sua medida,
sem passar pelo CREAS, algo que prejudica o trabalho da equipe e a garantia de direitos.

Outra dificuldade diz respeito a determinagdes feitas por parte da Justica para que
0s CRAS e CREAS executem atividades alheias a sua missdo, como atividades de inves-
tigacdo, chegando, as vezes, a intimidar os profissionais. Vale ressaltar que, no encontro
realizado com os CREAS e CRAS, foram convidados o juiz coordenador da Coordena-
doria da Infancia e da Juventude do TJ-PB e a promotora coordenadora do CAOP da
Infancia e da Juventude do MP; eles escutaram essas demandas e se comprometeram
a tomar providéncias. Assim, além da finalidade de reunir dados para o diagnéstico
situacional, o encontro se caracterizou também como uma agdo politica.

No que se refere a relacdo com os 6rgaos gestores — ou seja, as Secretarias Estadual
e Municipais de Assisténcia Social-, foi relatado que existe uma dificuldade de compre-
ensdo das atribui¢des dos CREAS por parte dos gestores das Secretarias Municipais.
Equipes dos CREAS do Litoral, Agreste e Sertdo enfatizaram a necessidade de uma ca-
pacitagdo para os gestores sobre a Politica de Assisténcia Social, para que nio haja mais
fatos como ingeréncias indevidas no exercicio profissional, afetando o desempenho do
servico no que se refere a garantia de direitos. A relagdo com a Secretaria Estadual foi
descrita como satisfatoria, porém registrou-se a necessidade de melhorar sua comu-
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nicagdo com os CREAS municipais. A relagdo institucional é também dificultada pela
rotatividade dos profissionais que compdem as equipes.

No quesito do funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos no municipio e da
relagdo com a rede de atendimento, ha um esforco por parte dos CREAS de todas as me-
sorregides para construir uma articulagao, que por vezes resulta em visitas institucionais
e parcerias com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CM-
DCA), Conselho Tutelar, demais conselhos e MP na elaboragéo de projetos. Entretanto,
falta uma maior articulagdo da rede com outros orgaos, por exemplo, das delegacias com
as areas de saude e educacdo. Falta também estrutura: delegacias que funcionam apenas
uma vez por semana, comarcas distantes do municipio, falta de aparelhos governamentais
nas regioes, rotatividade de promotores, defensores publicos e conselheiros tutelares que
afeta a continuidade do trabalho; hd ainda uma fragilidade nos CMDCAs. Essas dificul-
dades foram relatadas principalmente pelos profissionais dos CREAS do Agreste e Sertio.

2.3 Atendimento em Meio Fechado

Na Paraiba, o 6rgdo responsavel pela gestio das medidas socioeducativas em
meio fechado é a Fundacio de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de
Almeida” (Fundac), orgao estadual que possui autonomia financeira e administrativa.
A Fundac administra 7 unidades, entre internagio e internacdo provisoria, e 1 unidade
de Semiliberdade; o detalhamento pode ser visto na Tabela 6 (Pagina 35).

A Tabela 6 apresenta, além de outros dados, 0 numero total de adolescentes em situa-
¢do de internagdo provisoria e dos atendidos nas medidas de semiliberdade e internagéo no
ano de 2014. Os dados dos anos de 2006 a 2013 podem ser vistos na Tabela 7. (Pagina 36)

Observando-se as duas tabelas (das paginas 35 e 36), vé-se que no ano de 2013
havia um total de 460 adolescentes em internagio provisoria, semiliberdade e interna-
¢do na Paraiba. Em 2014, até o més de outubro, esse total era de 555 adolescentes, o que
representa um aumento em torno de 20% de 2013 para 2014.

Vé-se também que, a exce¢do do CEA e da Semiliberdade, todas as unidades estdo
funcionando em situacdo de superlotacdo. Se considerarmos o nimero total de atendi-
dos, ha quase o dobro de adolescentes para o niimero de vagas - 250 adolescentes a mais
do que a quantidade de vagas. A situagdo de superlotagdo nas unidades vai de encontro
a0 que esta posto nas Resolugdes n° 46/1996 e n° 119/2006 do Conanda. A primeira
determina que cada unidade deve atender um niimero maximo de 40 adolescentes e a
segunda fixa esse niimero em, no maximo, 90 adolescentes para um conjunto de uni-
dades em um mesmo terreno, cada uma com autonomia e projeto politico-pedagdgico
proprios. A superlotagdo fere os direitos dos adolescentes, pois a estrutura fisica se tor-
na inadequada; o atendimento da equipe técnica a todos se torna inviavel, visto que ela
fica sobrecarregada de atividades; e o surgimento de conflitos ¢ facilitado.
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Em relagdo ao atendimento nas unidades de medidas de internagdo, internagao
provisoria e semiliberdade, os diretores e técnicos das unidades descreveram que ele se
dé da seguinte maneira: quando o adolescente chega, ele é conduzido para a Diregéo,
que faz a acolhida e o encaminha para a equipe técnica. Esta verifica os documentos do
adolescente, faz o contato com a familia e toma outras providéncias necessarias, para
em seguida encaminha-lo ao local em que ele ira ficar.

Na cidade de Jodo Pessoa, as unidades enfrentam a seguinte questdo: uma ter-
ritorializagdo que aponta a existéncia de duas facgdes entre os adolescentes que estio
cumprindo medidas socioeducativas na capital paraibana. Assim, quando o adolescente
chega a unidade de internagdo, ele é questionado sobre a que fac¢do pertence e é posto
na ala correspondente, com a justificativa de evitar conflitos entre eles. Essa separagio
ocorre também nas atividades, como na escola e nas oficinas: segundo os diretores, ha
sempre o cuidado de separar adolescentes de fac¢des rivais.

Esse dado aponta para uma incapacidade institucional politica e pedagogica de
trabalhar com o adolescente em medidas socioeducativas; permanece a auséncia do
trabalho educativo e da efetivagio de um plano politico-pedagdgico fundamentado
teoricamente nas orientagdes do Sinase. Cabe analisar também até que ponto essa ter-
ritorializagdo ndo acaba sendo legitimada pelo Estado quando este emprega discursos
e praticas separatistas. Fazer o diagndstico dessa situagdo possibilita pensar em agdes
pedagdgicas conjuntas que ajudem a lidar com a problematica.

No que se refere a participagdo dos adolescentes no processo socioeducativo, os
profissionais e gestores das unidades afirmaram que esta se da por meio da escola e das
agoes da equipe técnica. Na Casa Educativa, por exemplo, as adolescentes sugerem ati-
vidades a serem desenvolvidas; no CSE, ha grupos operativos em parceria com projetos
de uma universidade particular. As equipes das unidades foram perguntadas também
a respeito de como ¢ a relagdo com o 6rgéo gestor — nesse caso, a Fundac -, ao que eles
responderam que é uma relago institucional, com visitas do 6rgao as unidades e reu-
nides mensais de capacitagdo.

Quanto a relacdo com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), os profissionais
das unidades responderam que a relagio ¢ fragil; que eles tém contato mais frequente
com o Conselho Tutelar, os CRAS e os CREAS, mas que a busca ocorre por parte das
unidades - os atores dificilmente os procuram ou dio respostas; e que ha dificuldades
de interacdo. Na unidade de Semiliberdade, especificamente, foram relatados contra-
tempos na relagdo com o Ministério Publico; com a escola, que deixa de enviar as infor-
magoes solicitadas; e com a Justica, devido a morosidade na resposta das avaliagdes. To-
dos esses sdo pontos a serem considerados no diagndstico para o planejamento das agoes.

5. Lagoa Seca ¢ um municipio circunvizinho ao segundo maior municipio da Paraiba, Campina Grande, e recebe as demandas
oriundas da regiao.

6. No ano de 2013, com a criagao do CSE, o CEA Jodo Pessoa se tornou uma unidade destinada apenas 4 internagao provisoria. An-
tes disso, porém, o CEA era uma unidade de internagio proviséria e de medida de internagio, tendo sido criado na década de 1970.
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2.4 Perfil dos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa na Paraiba

Dando inicio ao diagndstico do perfil dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa no estado da Paraiba, temos as tabelas abaixo:

TABELA 8 - Faixa etaria dos adolescentes atendidos nos Programas de
Prestacao de Servico a Comunidade e de Liberdade Assistida

Ano | 12-14 anos | 15-17 anos | 18-21 anos | Subtotal
2006 02 03 - 05
2010 02 05 07 14
2013 44 244 103 391
Total 48 252 110 4107

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

TABELA 9 - Faixa etaria dos adolescentes atendidos nas Unidades de
Internagio Provisoria, Semiliberdade e Internac¢do em abril de 2014

Idade N° de Adolescentes
12 a 14 anos 18
15a 17 anos 245
18 a 21 anos 201
Desconhecida 46
Total 510

Fonte: Fundac.

7. Ao comparar os dados de algumas tabelas, percebe-se que os totais ndo correspondem aos de outras tabelas. Essa inconsisténcia
aconteceu provavelmente pelo fato de os 6rgaos gestores terem reunido dados de diferentes fontes (por exemplo, diferentes CREAS,

diferentes unidades).
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Relacionando os dados de 2013 do meio aberto com os do meio fechado, per-
cebe-se uma maior concentra¢do de adolescentes cumprindo medidas na faixa etéria
entre 15 e 17 anos, o que coincide com dados nacionais (CNJ, 2012), que apontam
que a maioria dos adolescentes (47,5%) cometeu o primeiro ato infracional nessa faixa
etaria. Chama atencdo a informacio de faixa etdria desconhecida: em reunido, técnicos
e gestores das unidades disseram que alguns adolescentes chegam a unidade sem saber
sua idade; muitos ndo possuem registro de nascimento, e apenas quando vdo cumprir a
medida socioeducativa seus documentos sdo providenciados, por meio de mobilizagdes

da equipe técnica.

Quanto ao sexo dos adolescentes atendidos nas medidas de meio aberto e meio
fechado, temos as tabelas 10 e 11:

TABELA 10 - Sexo dos adolescentes atendidos nos Programas de Prestacio
de Servico a Comunidade e de Liberdade Assistida

Ano
2006
2010
2013
Total

Masculino | Feminino | Subtotal

05
19
322
346

03

52
55

05
22
374
401

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

TABELA 11 - Sexo dos adolescentes atendidos nas Unidades de Internagao
Provisoria, Semiliberdade e Internagao

Ano
2006
2010
2013

Total

Masculino  Feminino | Subtotal

310
233
435
978

09
13
25
47

319
246
460
1025

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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Esses dados apontam que, considerando o total dos trés anos (2006, 2010 e 2013),
95,4% dos adolescentes nas unidades de semiliberdade, internagéo e internagdo provi-
soria eram do sexo masculino. No caso das medidas de meio aberto, o indice de meni-
nos cai para 86,3%.

Em relagdo a cor, seguem dados das medidas em meio aberto:

TABELA 12 - Cor dos adolescentes atendidos nos Programa de Prestagao
de Servico a Comunidade e de Liberdade Assistida

Ano | Masculino  Feminino | Subtotal
2006 310 09 319
2010 233 13 246
2013 435 25 460
Total 978 47 1025

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Sobre o meio fechado, foram recebidos dados de 2013, que se encontram no gra-
fico abaixo:

GRAFICO 2 - Cor dos adolescentes atendidos nas Unidades de Internagio
Provisdria, Semiliberdade e Interna¢io em 2013

®Pardo ®Branco M Negro M Indigena

Fonte: Fundac.
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Tanto no meio aberto como no meio fechado, ha maior niimero de pardos, segui-
do de brancos e depois de negros. Vale salientar que essas informagdes sao autodecla-
radas, prestadas pelos proprios adolescentes no primeiro atendimento. Pardos e negros
continuam compondo o maior numero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas: 71,2% no ano de 2013 no meio aberto e 89,5% no meio fechado.

Em relagdo ao perfil infracional dos adolescentes no meio aberto, segundo a
SEDH, entre 2006 e 2010 os atos infracionais registrados diziam respeito apenas a rou-
bos e furtos. Nos anos de 2011 e 2012 o tréfico foi incluido, e em 2013 o homicidio
entrou também na lista dos atos infracionais cometidos por adolescentes que cumpriam
medida em meio aberto. Esses dados indicam que, com o passar do tempo, houve um
aumento dos tipos de atos infracionais cometidos pelos jovens, bem como um agrava-
mento desses atos. Entretanto, ha a possibilidade de ter havido um aumento no registro
dos atos infracionais. A respeito do perfil infracional, apenas o municipio de Jodo Pes-
soa apresentou dados quantitativos, os quais sdo apresentados abaixo:

GRAFICO 3 - Perfil Infracional nos Programas de PSC e LA em Jodo Pessoa
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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Importa destacar que, de acordo com os técnicos do CREAS, os adolescentes cujo ato
infracional foi homicidio e que estdo cumprindo medidas de meio aberto sio aqueles que
estdo em progressdo de medida. Também de acordo com profissionais do CREAS, o dado
«__~ : Rl . . A ~ . .

ndo localizado” diz respeito as fichas dos adolescentes em que nao constava o ato infracio-
nal cometido, ou porque néo foi preenchido ou porque néo constava no termo de audiéncia.

Nas unidades de internacdo provisoria e internagdo, de acordo com dados da
Fundac de abril de 2014, o perfil infracional tem a seguinte configuracdo: assalto/rou-
bo/roubo qualificado: 122 casos; homicidio/homicidio qualificado: 84 casos; trafico de
drogas: 51 casos. Tanto no meio fechado quanto no meio aberto, o ato infracional con-
tra o patrimdnio ocupa o primeiro lugar. A sequéncia muda a partir do segundo lugar:
no meio aberto, esta em segundo lugar o trafico de drogas, enquanto no meio fechado
estd o homicidio, algo que difere da tendéncia nacional visualizada nas pesquisas (CNJ,
2012; SDH/PR, 2011), em que o homicidio estd nos ultimos lugares, nio ultrapassando
6% dos atos infracionais cometidos por jovens.

Porém, vale salientar que os dados recebidos a respeito do perfil infracional do
meio fechado dizem respeito a um universo de 257 adolescentes, dentro dos 548 que
cumprem medidas de internagdo ou que estdo em situacdo de internagio proviséria na
Paraiba. Mesmo assim, esse alto indice de homicidios pode ser relacionado com dados
nacionais. Segundo o Mapa da Violéncia contra Jovens (WAISELFISZ, 2014), na década
de 2002 a 2012 as taxas de homicidio da populagdo jovem na Paraiba cresceram 160,6%,
sendo que os maiores numeros se concentram na populagdo jovem e negra de sexo mas-
culino. Na mesma década, triplicou o nimero de jovens envolvidos no trafico de drogas
(BENITES, 2013). Dados como esses apontam que os adolescentes sdo também vitimas
de homicidios e trafico de drogas, ndo apenas autores.

A respeito da reincidéncia no meio aberto, temos:

Grifico 4 - Total de reincidéncia durante o cumprimento da
Medida Socioeducativa em meio aberto

m PSC
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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GRAFICO 5 - Total de reincidéncia apés o cumprimento da
Medida Socioeducativa em meio aberto
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Tém-se ainda dados sobre os adolescentes usudrios de drogas quando da apli-
cagdo da Medida Socioeducativa:

TABELA 13 - Total de adolescentes usuarios de drogas quando
da aplica¢ao da Medida Socioeducativa

Ano | PSC | LA  PSC/LA Internacio | Subtotal

2006 04 | 00 00 - 04
2010 00 | 07 00 - 07
2013 | 66 | 50 133 80 329
Total | 70 | 57 133 80 340

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

A partir dos graficos e da tabela, cabe-nos questionar: porque acontece a rein-
cidéncia? Que fatores estdo fazendo os jovens cometerem outro ato infracional, mes-
mo em cumprimento de medida socioeducativa? Pode-se observar que os nimeros de
reincidéncia em 2013 aumentaram, assim como aumentou o numero de adolescentes
usuarios de drogas. Em uma rapida leitura, pode-se pensar na hipétese de que a depen-
déncia da droga seria um dos motivos, pois pode estar influenciando os adolescentes a
cometerem atos infracionais (roubo, por exemplo, para comprar a droga). Entretanto,
faz-se importante enxergar a droga como um sintoma e nio como causa. As causas da
reincidéncia podem ser mais bem localizadas na nio garantia de direitos, nas mas con-
di¢oes de vida e até nas formas de cumprimento das medidas que, por vezes, promovem
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pouco acesso a politicas ptblicas.

De acordo com dados da SEDH, a droga mais usada pelos adolescentes em cum-
primento de Prestacdo de Servigo a Comunidade no ano de 2006 era bebida alcoodlica.
Em 2010 acrescentou-se a maconha, e em 2013 a lista aumentou, incluindo, além de
bebida alcodlica e maconha, cocaina, crack e outros. Assim também ocorreu com os
adolescentes em Liberdade Assistida: enquanto em 2010 registrava-se apenas maconha,
em 2013 registram-se bebidas alcodlicas, maconha, cocaina, entre outros. A capital,
Jodo Pessoa, enviou os dados quantitativos retratados na tabela abaixo:

TABELA 14 - Drogas mais usadas pelos adolescentes em meio aberto
em Joao Pessoa

Ano | Bebidas Alcodlicas | Maconha  Cocaina | Crack | Outros’ | Subtotal

2010 01 - - 02 02 05
2011 36 40 05 10 48 139
2012 38 60 08 10 58 174
2013 106 115 17 04 140 382
Total 181 215 30 26 248 700

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Os dados quantitativos da capital apontam o mesmo retrato feito a partir das
informagdes do restante do estado: um aumento no uso da maioria das drogas no ano
de 2013. Importa destacar que, assim como nos dados sobre a cor, o uso ou nio de dro-
gas é uma informagdo autodeclarada, ou seja, prestada pelos proprios adolescentes no
primeiro atendimento.

Quanto ao numero de feridos e mortos durante o cumprimento de PSC e LA, os
dados do ano de 2013 fornecidos pela SEDH registram 4 feridos e 15 mortos. No meio
fechado, aconteceram 5 fugas e 2 mortes no ano de 2013, segundo a Fundac. Observan-
do os dados em conjunto, pode-se analisar que estdo todos interligados: houve aumento
no numero de atos infracionais cometidos, aumento do uso de drogas, maior variedade
de drogas usadas, aumento da reincidéncia; todos esses dados tém relagiao com o niime-
ro de jovens do sistema socioeducativo feridos e mortos.

No que tange aos direitos do adolescente em cumprimento de medidas socioedu-
cativas, pode-se iniciar com o direito a educagdo. Seguem abaixo dados sobre a escola-
rizagdo e o total de adolescentes em PSC e LA matriculados e frequentando a escola:
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Tabela 15 - Escolariza¢io nos Programas de Prestagao de Servigo
a Comunidade e Liberdade Assistida

Ano NiaoAlfabetizado Ensino Ensino Nio Subtotal
Fundamental ~ Médio | localizado'
2006 - 05 - - 05
2010 - 11 02 01 14
2013 o7 319 20 02 348
Total 07 335 22 03 367

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Tabela 16 - Total de adolescentes matriculados e frequentando a escola nos
Programas de Prestacao de Servigo a Comunidade e de Liberdade Assistida

Ano | Total de Matriculados }:I;- Z?i:neti:lool?(;a::tjlsa Subtotal
2010 09 02 11
2013 351 259 610
Total 360 261 621

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Observa-se que 0 nimero de matriculados na escola aumentou significativamen-
te no ano de 2013 em comparagdo com o ano de 2010, como também aumentou o
numero de adolescentes com o ensino fundamental como nivel de escolarizagdo, o que
pode guardar relagdes com uma maior conscientizagio acerca da importancia da es-
cola. Entretanto, vale ressaltar que o numero de jovens cumprindo medidas também
aumentou. Apesar de ter diminuido a distancia entre o nimero de adolescentes ma-
triculados e o numero dos que frequentam a escola, ainda hd uma diferenca nesses
numeros, uma diferenca a ser superada.

A escolarizagao nas unidades de internagdo provisoria, semiliberdade e interna-
¢a0 pode ser vista no grafico 6, na pagina 45:

10. “Nao localizado” diz respeito as fichas dos adolescentes em que nao constava a escolarizagao.
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GRAFICO 6 - Escolarizagdo nas Unidades de Internagdo Provisoria,
Semiliberdade e Interna¢ao no ano de 2013
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Fonte: Fundac.

Dados da Fundac apontam que, no ano de 2013, na Paraiba, havia 460 adolescen-
tes matriculados e frequentando a escola nas unidades de semiliberdade, internacio e
internagdo provisoria. Na capital, Jodo Pessoa, até abril de 2014, os adolescentes matri-
culados estavam assim divididos:

GRAFICO 7 - Ntiimero de adolescentes matriculados na escola nas
Unidades de Internacio Provisdria, Semiliberdade e Internagao
em Joao Pessoa até abril de 2014

® Ensino Fundamental

Ensino Médio

Fonte: Fundac.

Em Jodo Pessoa, de acordo com os gestores e técnicos das unidades, ha escolas
dentro das unidades de internag¢io que funcionam todos os dias, exceto nos dias de vi-
sita. Nelas funciona o ensino na modalidade Educagio de Jovens e Adultos (EJA), além
de programas coordenados por organizagdes ndo governamentais (ONGs), como ¢ o
caso do Acelera Brasil. Os profissionais informaram que, nas unidades de internagio,
facgoes diferentes assistem aulas em dias distintos, sob a justificativa de evitar brigas.
Entretanto, isso resulta em menos dias de aula para os adolescentes e aponta, mais uma
vez, para uma legitimacdo de concepgdes separatistas por parte do Estado.
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Os profissionais e gestores apontaram algumas dificuldades no que diz respeito
ao funcionamento das escolas dentro das unidades: aulas sem atrativo; falta de material;
inexisténcia, em algumas unidades, de uma triagem que defina a série do interno. Os
adolescentes que estdo cumprindo medida de semiliberdade estdo matriculados nas
escolas da rede estadual de suas comunidades, porém, ha dificuldades na comunicagio
com a escola acerca da frequéncia e do comportamento do adolescente. Segundo os
gestores das unidades, ha casos de diretores que ndo passam informacdes por se senti-
rem coagidos. Ha também o problema da falta da documentagao escolar do adolescente
quando este chega a Semiliberdade, ou da existéncia de documentos com erros.

Quanto ao direito a Assisténcia Social, uma situagdo apontada pelos profis-
sionais do meio fechado diz respeito ao adolescente que chega a institui¢do sem
ter documentos, como o RG. Nesses casos, a equipe técnica entra em contato com
outros servios e programas, como o Programa Cidadao, para providenciar a docu-
mentag¢do do adolescente. Em relagdo a participagdo em programas sociais, seguem
abaixo os numeros do meio aberto sobre os adolescentes com familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia:

TABELA 17 - Total de adolescentes nos Programas de PSC e LA com familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia

Ano PSC LA PSC/LA | Subtotal

2010 01 | 04 01 06
2013 | 100 | 46 104 250
Total 101 @ 50 105 256

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

O tema da participagdo das familias foi abordado nas reunides com o meio aberto
e com o meio fechado. O acompanhamento as familias no meio aberto se da por meio
de visitas domiciliares, atendimento psicossocial, informes sobre os servigos dos CRAS
e CREAS, encaminhamentos para outras politicas publicas, orientagio social e juridica
na sede do CREAS. Os profissionais dos CREAS do Agreste destacaram a importancia
de haver reunides mensais entre CREAS, familias e juiz, e um atendimento com énfase
no Plano Individual de Atendimento (PIA). J4 os do Alto Sertdo ressaltaram a necessi-
dade de um plano de agdo para o acompanhamento familiar pela rede de atendimento
como um todo. Outro aspecto enfatizado diz respeito a necessidade de servigos de aten-
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dimento a usudrios de drogas. As dificuldades apareceram mais nos CREAS do Litoral:
muitos profissionais informaram que ndo ha como fazer o acompanhamento das fami-
lias dos adolescentes e que o PIA nao ¢ aplicado devido a grande demanda dos CREAS.

Nas unidades de internagéo, internagdo provisoria e semiliberdade, foram descri-
tos projetos existentes, como o “Alimentando Lacos’, projeto organizado pela Fundac
que, segundo os profissionais das unidades, promove reunides mensais com os familia-
res para sensibilizagdo e palestras. No CEJ ha também o projeto “Esporte sem barreiras”,
em que pais e irméos dos adolescentes sio convidados para jogar futebol com eles den-
tro da unidade; foi relatado que os pais participam. Em relacdo a familia, acrescentou-se
também que no CSE existe a visita intima.

Em relagdo as atividades esportivas, de acordo com a SEDH, no ano de 2010 havia
um total de 4 adolescentes em LA atendidos em atividades esportivas, e nenhum em
PSC. No ano de 2013, esse nimero aumentou para 16 em PSC e 9 em LA, totalizando
25 adolescentes em atividades esportivas no meio aberto. No meio fechado, no ano
de 2013, foram atendidos 256 adolescentes em atividades esportivas, segundo dados
fornecidos pela Fundac. De acordo com os técnicos e gestores, nas unidades ha xadrez,
futsal, basquete e volei. Foi destacado que o esporte, mais especificamente o futebol,
promove a integracdo entre agentes e adolescentes, bem como entre adolescentes de
grupos diferentes, sem haver brigas.

No que concerne ao direito & profissionalizagio, segundo dados da SEDH, temos
os seguintes nimeros no meio aberto:

GRAFICO 8 - Total de adolescentes atendidos em atividades
profissionalizantes nos Programas de PSC e LA em 2013
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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Desde o ano de 2012 vem sendo desenvolvido em Jodo Pessoa um projeto de
profissionalizagdo com os jovens em cumprimento de medidas em meio aberto, o
Projeto Integrado de Aprendizagem Profissional. Trata-se de uma parceria entre Fo-
rum Estadual de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FEPETI), Superin-
tendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa (PM]JP), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Universida-
de Federal da Paraiba (UFPB), na qual os jovens participam de cursos de portugués e
matematica, realizados na UFPB, com o objetivo de se prepararem para a sele¢io do
programa de profissionaliza¢do, e, apds a selegdo, fazem a formagao profissionalizante
e a inser¢do préatica em empresa, etapa de responsabilidade do SENAL

Nas unidades de internagdo, internagdo provisoria e semiliberdade, segundo da-
dos da Fundac do ano de 2013, 106 adolescentes foram atendidos em atividades pro-
fissionalizantes. Segundo os técnicos e gestores, as unidades contam com cursos do
Pronatec (recepcionista, informatica, corte e costura), com a Padaria Escola, projeto do
governo estadual, e com o projeto Sinalizando Vidas, que consiste em uma parceria das
unidades com o Departamento Estadual de Transito (Detran/PB) na qual sio minis-
trados, dentro das unidades (CSE e CEJ), cursos de confec¢do e colocagdo de placas de
carro. Ha repasse de recursos para a Fundac de acordo com a quantidade de placas colo-
cadas e hd a possibilidade de o Detran contratar os egressos. Uma dificuldade apontada
em relagdo aos cursos profissionalizantes diz respeito ao nivel de escolaridade minimo
exigido nos cursos, algo que muitas vezes impede o adolescente de se inscrever.

No quesito direito a Cultura, no ano de 2013, no meio aberto, havia 16 ado-
lescentes em PSC e 5 em LA envolvidos em atividades culturais (dados da SEDH).
Importa ressaltar que profissionalizagdo ¢ diferente de oficinas ocupacionais. As
oficinas ocupacionais podem ser relacionadas as atividades culturais. Nas unidades
de semiliberdade, internagdo provisdria e internagdo, segundo a Fundac, em 2013,
256 adolescentes foram atendidos em atividades culturais. Segundo dados de abril
de 2014 e, ainda, segundo os profissionais das unidades (dados de outubro de 2014),
existem oficinas de circo, teatro, violdo, hip hop, mosaico, material de limpeza e, mais
recentemente, teve inicio a de radio comunitaria, fruto de uma parceria do CSE com
a ONG Amazona.

Na Casa Educativa existe o projeto “Ler e entender”, em que sdo levados filmes e
livros para as adolescentes, os quais sdo selecionados pela diretora, que tem formagio
em Pedagogia. Foram mencionadas pelos técnicos, ainda, as atividades religiosas que
acontecem dentro das unidades, realizadas por grupos evangélicos voluntarios; res-
salta-se, entretanto, a necessidade de serem desenvolvidas atividades religiosas com
0 maximo de denominagdes, em atendimento a laicidade do Estado brasileiro. Existe
também uma parceria do CSE com alunos e professores de Psicologia de uma uni-
versidade particular, em que séo feitos grupos operativos que trabalham temas como
autoestima e responsabilizagio.
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Em relagdo as atividades de lazer nas unidades de internagio, foi mencionada a
realizagdo de festas em datas comemorativas; na unidade de Semiliberdade, as vezes
sdo realizados passeios, de acordo com o comportamento dos adolescentes. No con-
texto do meio aberto, o quantitativo é de 36 adolescentes em PSC e 6 em LA atendidos
em atividades de lazer no ano de 2013, diferentemente do ano de 2010, quando foram
registrados apenas 2 adolescentes em LA atendidos.

O atendimento do direito a satide no meio aberto esta retratado no grafico abai-
x0, segundo dados da SEDH:

GRAFICO 9 - Total de adolescentes em PSC e LA encaminhados pelos
CREAS a Servicos de Satide em 2013

2013 mPSC

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

No meio fechado em Jodo Pessoa, foram atendidos em servigos de saude, no
ano de 2013, um total de 317 adolescentes. Eles tém acesso ao setor de saude do
CSE, que atende a todas as unidades e faz encaminhamentos externos; hd também
a parceria com o programa PROAMA da UFPB, que aborda o tema da sexualidade.
Detalhando a estrutura, no CEA hd 1 médico e um consultdrio dentdrio, mas nao
ha odontologo; no CEJ, ha 1 médico e 1 enfermeiro; na Casa Educativa, ha parceria
com a unidade de saude e com a Maternidade Candida Vargas; ja nas unidades
do municipio de Lagoa Seca, sdo realizadas campanhas, exames, encaminhamento
odontoldgico, encaminhamento de urgéncia e compra de medicamento. Atualmen-
te foi feito um convénio com a prefeitura para que ela disponibilize quinzenalmente
uma equipe minima da satide, mas esse convénio ainda estd em fase de tramitagao.

O que mais preocupa os profissionais do meio fechado, segundo eles proprios,
¢ o problema da drogadigdo, pois ela atrapalha o desenvolvimento do trabalho com
o0 jovem. Em Jodo Pessoa, os adolescentes com dependéncia de drogas sdo encami-
nhados ao Hospital Psiquidtrico Juliano Moreira e ao Pronto Atendimento de Satude
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Mental do Hospital Ortotrauma de Mangabeira, porém as vezes eles sao apenas me-
dicados com sedativos. Além disso, existem dificuldades para que os adolescentes
aceitem o tratamento. Diante dessa situacdo, os profissionais das unidades de meio
fechado de Jodo Pessoa propuseram como agao a implantagdo de Centros de Aten-
¢do Psicossocial (CAPS) dentro das unidades.

Partindo para o Projeto Politico-Pedagogico, no meio aberto, o total de pro-
gramas com Proposta Pedagodgica elaborada apds a Resolugao n° 119/2006 do Si-
nase foi de 2 programas de PSC no ano de 2013 (dados da SEDH). Nas unidades
de internagdo e internagdo provisoria, o Projeto Pedagdgico estd em construcéo,
segundo informagdes dos proprios técnicos, contando com a participagio de toda a
equipe, inclusive dos agentes, mas nao dos adolescentes. Segundo os gestores, estdo
sendo contemplados todos os eixos do Sinase e também a questdo da seguranga. O
projeto da unidade de Semiliberdade estd pronto, em analise no setor juridico da
Fundac, e o da Casa Educativa estd sendo finalizado.

No que tange ao Plano Individual de Atendimento (PIA), de acordo com o
Sinase, este deverd contemplar a participagdo dos pais ou responséveis, os quais tém
o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente. Seguem os
dados relativos ao PIA, respectivamente, do meio aberto e do meio fechado:

GRAFICO 10 - Total de adolescentes nos Programas de PSC e LA com Plano
Individual de Atendimento elaborado apds a Resolug¢ido n° 119/2006 do Sinase
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
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GRAFICO 11 - Total de adolescentes no meio fechado com Plano Individual
de Atendimento elaborado apos a Resolug¢iao n° 119/2006 do Sinase
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Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

As unidades de Lagoa Seca informaram que o PIA esta sendo feito conforme
o Sinase; entretanto, em Jodo Pessoa, ndo tem acontecido dessa forma. No CEA ele
ndo esta sendo feito; no CSE sim, mas ha dificuldades de participagdo das familias
que moram no interior, a mesma dificuldade encontrada no CEJ. Quanto a unidade
de Semiliberdade, foi informado que a equipe construiu um PIA mais sintético,
orientada pelo Poder Judiciario. Quanto aos programas de egressos, em 2013 foram
elaborados 5 para os adolescentes que cumprem PSC e 1 para os adolescentes em
medida de internacio.

2.5 Recursos Humanos

No que diz respeito aos recursos humanos, o quadro de pessoal por relagido
de trabalho nos programas de Prestagdo de Servico a Comunidade e de Liberdade
Assistida na Paraiba tem a seguinte configuragio, segundo dados de setembro de
2014 da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano:
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TABELA 18 - Equipe Multiprofissional nos Programas de PSC/LA

Pessoal da equipe técnica | Quantidade
Assistente social 104
Coordenador 63
Psicilogo 98
Advogado 86
Educador Social 100
Auxiliar Administrativo 57
Outros 44
Total 552

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Dados de Setembro de 2014

Quanto as unidades de meio fechado, a tabela abaixo apresenta a quantidade
de profissionais na equipe técnica e na equipe de satide na Paraiba:

TABELA 19 - Equipe Multiprofissional nas Unidades de Internagao,

Semiliberdade e Internagao Provisoria

Pessoal da Internagio Semiliberdade Internacio Subtotal
equipe técnica Provisoria
Assistente 07 01 15 23
social
Psicilogo 05 0l 13 19
Pedagogo 02 01 09 12
Defensor 02 01 04 07
publico
Advogado 01 - 03 04
Professor 08 - 04 12
Médico 01 - 02 03
Enfermeiro - - 01 01
Odeontélogo 02 - 01 03
Total 28 04 52 84

52

Fonte: Fundac. Dados de outubro e novembro de 2014.
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A Resoluc¢do n° 119/2006 do Sinase determina uma composi¢do minima do
quadro de pessoal em cada modalidade de atendimento socioeducativo. Os nime-
ros de profissionais da Semiliberdade sdo os que mais se aproximam do que estd
posto no Sinase, faltando apenas 1 advogado para a equipe estar dentro dos para-
metros estabelecidos pela Resolu¢do n° 119/2006.

Porém, na medida de internagdo hd uma insuficiéncia de profissionais se
compararmos os numeros destes aos dos adolescentes. Na Tabela 6, vimos que hd
aproximadamente 517 adolescentes cumprindo medida de internagdo na Paraiba
(excluindo-se a internac¢do provisoria). De acordo com o Sinase, para atender até
quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagdo, a equipe minima
deve ser composta por: 1 diretor; 1 coordenador técnico; 2 assistentes sociais; 2
psicologos; 1 pedagogo; 1 advogado. Com os numeros atuais, mais de 300 adoles-
centes estio com o atendimento por advogado fragilizado e mais de 150 estdo com
o atendimento psicoldgico dificultado.

A énfase no numero insuficiente de profissionais esteve presente nos discur-
sos dos participantes dos CREAS de todas as mesorregides da Paraiba e também
nos discursos dos técnicos do meio fechado. No caso dos CREAS, essa insuficiéncia
acaba resultando em acumulo de fungdes como, por exemplo, um técnico que é
também coordenador. Aparece também, nesse contexto, a questdo da rotatividade,
atrelada a necessidade urgente de realizar concursos publicos para a contratagdo
de pessoal. Todas as mesorregides apontaram para a inexisténcia e/ou insuficién-
cia dos seguintes profissionais: advogado, assistente social, coordenador, educador
social, equipe de apoio e administrativa, pedagogo e psicdlogo. As equipes técnicas
do meio fechado trouxeram a questdo da fragilizacdo do vinculo e da necessidade
de haver concurso publico.

No caso dos agentes de seguranca nas unidades de meio fechado, eles sdo
terceirizados e possuem contratos temporarios, o que fomenta a precarizagio do
trabalho, o que implica no atendimento ao adolescente. Os técnicos relataram que
esse sistema ja existe ha mais de 20 anos.

O tema da formagio para os profissionais das unidades de meio fechado e
dos CREAS foi também discutido. No meio fechado, os processos de formagio
ocorrem mensalmente, sendo organizados pela Fundac e contemplando diferentes
eixos tematicos. Os profissionais também buscam capacitagdo individual externa.
No caso dos CREAS, foi relatado pelas equipes que ha uma capacitagdo continuada
por meio da SEDH e algumas vezes através das secretarias municipais; entretanto,
foi registrado que as capacitagdes continuadas no Litoral e no Alto Sertdo ndo es-
tdo acontecendo. Mencionou-se a necessidade de que as formagdes sejam dirigidas
também a rede.
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2.6 Sistemas de Informacao

No que concerne ao Sistema de Informacoes para a Infancia e Adolescéncia
(SIPIA), de acordo com os profissionais dos meios aberto e fechado, de forma geral,
o sistema ainda ndo esta em funcionamento. Em algumas unidades de meio fechado
faltam equipamentos; em outras, os equipamentos existem, mas nao ha treinamento
nem profissional capacitado. Apenas na Unidade de Sousa o programa funciona,
segundo a Fundac. Na Unidade de Semiliberdade, os gestores afirmaram que estd
para ser implantado.

Os dados do meio aberto e do meio fechado ainda sdo armazenados em rela-
torios, fichas e prontudrios que contém os registros dos atendimentos do més. No
caso dos CREAS, relatou-se que em Campina Grande foi desenvolvido um sistema
especifico de registro de atendimento de medidas em PSC e LA, porém o SIPIA
ainda néo funciona. No Sertdo ele foi implantado, mas ainda néo foi operacionali-
zado, e alguns municipios nido foram capacitados; no Litoral, as equipes estdo sendo
capacitadas para uso do sistema. De acordo com a SEDH, os dados quantitativos do
meio aberto sdo inseridos no Registro Mensal de Atendimento (RMA), aplicativo
online do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

No meio fechado, psicélogo e assistente social elaboram relatdrios de avalia-
¢ao dos adolescentes atendidos quando solicitado pelo judiciario, o que geralmente
ocorre a cada seis meses, segundo os técnicos das unidades. No caso do CEA Jodo
Pessoa, ha maior solicitacdo por parte dos juizes dos interiores, visto que nesses
lugares ndo ha equipe técnica.
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3. GESTAO DO SISTEMA
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A Constitui¢do Federal aponta a descentralizagdo politico-administrativa e
a participacdo popular, por meio de organizagdes representativas, como diretrizes
para as agdes governamentais na drea da assisténcia social (Art. 204). O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Resolugdo n° 119/2006 do Conanda e a Lei do Sinase
reforcam esses principios.

No estado da Paraiba, ndo hda um o6rgdo gestor do sistema socioeducativo
estadual. A gestdo da privagdo e restri¢do de liberdade é feita pela Fundagao do
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” (Fundac), uma
organizagdo da administragdo indireta do Governo do Estado vinculada a Secreta-
ria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH). Quanto as medidas em meio
aberto, a operacionalizacdo ¢ feita pelos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS), sendo os CREAS Regionais geridos pela SEDH e os
CREAS municipais, pelas Secretarias de Assisténcia Social dos municipios.

No que diz respeito as instancias de articulacéo, foi criada no ano de 2013 a
Comissdo Intersetorial Estadual do Sinase, pela Resolugdo n° 4/2013 do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-PB), com a finalidade
de promover a articulagdo do Sistema de Garantia de Direitos na implementagéo
do Sistema Socioeducativo. A Comissdo é formada por representantes de 6rgaos do
governo, do sistema de justica e de outros setores da sociedade civil. Quanto as ins-
tancias de controle, tem-se o Sistema de Justica, o Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e a organizagdo da sociedade civil.

O o6rgao estadual que sera o gestor do sistema socioeducativo na Paraiba ird
gerir uma politica intersetorial e precisard de uma lei que lhe dé forca juridica, de
uma estrutura administrativa e da defini¢do de financiamento para seu funciona-
mento. O pleito da criagdo do 6rgdo estadual de gestdo do sistema socioeducativo
foi posto em um documento criado em outubro de 2014 e assinado em conjunto
pelo Conselho de Direitos, pelo Sistema de Justica e por setores da sociedade civil
para ser entregue aos candidatos a governador. O documento contempla 24 com-
promissos de defesa dos direitos humanos da crianga e do adolescente que o can-
didato eleito devera assumir (Anexo D), entre eles o de “criar um 6rgdo gestor da
Politica Estadual de Promocio, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Crian-
cas e Adolescentes com status de Secretaria, possibilitando a efetivagio de agoes
interlocutorias e a agilizagdo dos atendimentos de atengdo integral”
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4. OBJETIVOS,
METAS, PRAZOSE
RESPONSAVEIS







Nas paginas seguintes sao apresentados os objetivos e metas para o aten-
dimento socioeducativo na Paraiba na proxima década, os quais foram constru-
idos com base no diagndstico situacional apresentado neste Plano. Os prazos
estdo de acordo com o ciclo orcamentdrio brasileiro: o 1° periodo (2015) é o ul-
timo ano do atual Plano Plurianual (PPA, 2012-2015) e das respectivas Leis de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e Leis Or¢amentarias Anuais (LOA). Os dois
periodos seguintes (2016-2019 e 2020-2023) sao relativos aos proximos ciclos
de PPA e respectivas LDO e LOA. Para o tltimo periodo (2024), serd necessario
fazer os ajustes para um novo plano. A Tabela 20 contém o namero de objetivos

e metas por eixo, e as tabelas seguintes os detalham.
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5. CONSIDERACOES
FINAIS




Finalizada a constru¢do do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
da Paraiba, este foi aberto a Consulta Publica, por meio da qual foram recebidas
ricas contribuigdes, que ajudaram a proporcionar uma reflexdo critica sobre todo o
processo de construgdo do Plano, bem como sobre a realidade do Sistema Socioe-

ducativo da Paraiba como um todo.

Foram sugestoes de projetos para as familias dos adolescentes, observagoes
sobre informacdes que poderiam constar no diagndstico para que este ficasse mais
completo, sugestoes de pesquisas amplas para levantar demandas mais préximas da
realidade, de projetos de profissionalizacdo e de agdes para garantir a participagao
cidadi dos adolescentes. Todas as contribui¢des foram analisadas e consideradas,
se ndo para este Plano, para o Plano de A¢do que sera construido com a¢des mais

delimitadas.

O presente Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo foi aprovado pelo

CEDCA-PB no dia 10 de janeiro de 2015, sob Resolugao n° 002/2015 (Anexo E).
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ANEXO A
Roteiro de perguntas elaborado pelo GT Sinase para
0 encontro com os profissionais do meio aberto

1. ESTRUTURA

« Quais os equipamentos e materiais existentes no CREAS e CRAS?

¢ Qual a composi¢do da Equipe Técnica/Assessoria Técnica para o acompa-
nhamento e monitoramento das agdes de medidas socioeducativas?

2. ORGANIZACAO DOS CREAS

« Como tem se dado o processo de implantacdo dos CRAS/CREAS nos mu-
nicipios?
¢ Qual a relacdo dos CRAS e CREAS com as secretarias municipal e estadual?

¢ Que tipo de acompanhamento acontece com as familias dos adolescentes
atendidos?

« Estd sendo construido um Banco de Dados sobre o atendimento dos ado-
lescentes?

3. FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS

« Como esta se dando a relacdo para execuc¢do, encaminhamento e acompa-
nhamento das Medidas Socioeducativas (MSE) de LA/PSC?

« Como funciona o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) na sua regido/
municipio?

» Como esta se dando a articulagdo dos servicos do CRAS e CREAS com a
rede de atendimento no municipio e estado?

« Como se dd o acompanhamento dos adolescentes, desde o encaminhamento
da determinacdo judicial até o integral cumprimento da MSE?

« Como ocorrem os processos de capacitacdo dos técnicos com a Rede e o
SGD?
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ANEXO B
Roteiro de perguntas elaborado pelo GT Sinase para o
encontro com os profissionais do meio fechado

1. IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO
COM MSE DE SEMILIBERDADE E INTERNACAO

o Local/Municipio

» Denominagdo da Unidade

« Tempo de Funcionamento

« Composi¢io da Equipe Técnica (Profissionais Técnicos Atuantes)
« Capacidade de Atendimento na Unidade

o Atendimento Efetivo na Unidade (como esta acontecendo na pritica)

2. PROGRAMAS EXISTENTES EM CADA UNIDADE
(DISCORRER POR UNIDADE)

o Saude

o Educacio

o Assisténcia Social
o Profissionaliza¢do
o Lazer

o Cultura

« Esporte

« Outros
3. ASPECTOS PEDAGOGICOS DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
« Existe projeto politico-pedagdgico na Unidade? Sim  Nao
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Se SIM, destaque os seguintes aspectos:

o Acoes socioeducativas desenvolvidas

o Agdes pedagogicas realizadas

« Participacdo dos adolescentes no processo socioeducativo

« Dindmica institucional de atendimento (estrutura e funcionamento)

o Participa¢do das familias e das comunidades no processo socioeducativo

o Processos de formagdo com técnicos e demais profissionais

4. SUPORTE INSTITUCIONAL

« Como funciona o PIA na Unidade de Atendimento?
« Como se processam os dados relativos ao SIPTIA?

« Como sdo processados os relatérios periddicos de atendimento aos adoles-
centes na Unidade?

« Qual a relagio da Unidade com o Orgio Gestor?

¢ Qual a relagdo da Unidade com o Sistema de Garantia de Direitos?
5. ACRESCENTE AS SUGESTOES QUE JULGAR IMPORTANTES

PARA O PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
ESTADUAL
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ANEXO C - Mapa das mesorregioes da Paraiba
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ANEXO D
Documento que contempla o pleito da criagao do drgao
estadual de gestao do sistema socioeducativo enderecado
aos candidatos a governador

o, e
Catuto ga cria0®”

ANOS

ECA - 24 ANOS: POR UMA POLITICA DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA PARATBA

TERMO DE COMPROMISSO DOS CANDIDATOS AO GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA PARA A GESTAO 2014/2018

Este documento consiste num conjunto de compromissos, apresentados a partir
das Conferéncias Estadual e Municipais dos direitos humanos de criangas e adolescen-
tes, assumidos pelos Candidatos ao 2° turno nas Elei¢cdes para o Governo do Estado da
Paraiba, compreendendo que a Crianga e o Adolescente precisam ser tratados como
sujeitos de direitos e o alcance das politicas publicas deve estar ancorado no principio
da Prioridade Absoluta.

O conjunto das politicas publicas, requer agdes articuladas entre os Poderes Pu-
blicos e a sociedade organizada, assegurando a implementacdo da Doutrina de Protegéo
Integral e que propiciem a superagio da fragmentacdo da descontinuidade e da auséncia
da protecdo integral de criancas e adolescentes.
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COMPROMISSOS:

Compromisso 1: Garantir condi¢des efetivas para que o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/PB elabore e exer¢a o controle da exe-
cucdo da Politica Estadual de Atendimento aos Direitos de Criangas e Adolescentes,
tomando como referéncia, o diagndstico da situagdo da criancga e do adolescente;

Compromisso 2: Assegurar recursos no ORCAMENTO ESTADUAL garantindo
sua execugdo anual para as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, tendo
como base o diagnéstico da situagio da crianga e do adolescente, realizado com a parti-
cipagdo do CEDCA/PB, Redes, Foruns e sociedade civil organizada;

Compromisso 3: Garantir o efetivo funcionamento do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/PB, e a regulamentagdo e destinagao de
recursos do Or¢amento Estadual para o Fundo dos Direitos de Crianca e do Adolescen-
te, definindo percentual minimo, anualmente;

Compromisso 4: Garantir que a Escola de Conselhos seja assumida como Politica
Publica do Estado;

Compromisso 5: Garantir ensino de tempo integral de qualidade para as escolas
de ensino médio, com novas metodologias, e com estrutura compativel com o desenvol-
vimento dos educandos, contemplando as necessidades do contexto familiar;

Compromisso 6: Garantir espago de profissionalizagdo de adolescentes, assegu-
rando sua inser¢do formal no mercado de trabalho através do SINE e de parcerias com
a iniciativa privada;

Compromisso 7: Assegurar que as escolas realizem o trabalho educativo na pers-
pectiva do Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos e do Plano Nacional
de Educagdo (2011-2020), considerando também, o cumprimento do que determina o
Artigo 32, §5° da LDB - 9.394/1996, acerca do dever de incluir tematicas sobre direitos
de criangas e adolescentes, com base no ECA/1990;

Compromisso 8: Criar Centros de Atendimento especializado para criangas,
adolescentes e suas familias com dependéncia quimica (dlcool e outras drogas), de for-
ma regionalizada, com profissionais capacitados e através de uma pedagogia socioedu-
cativa;

Compromisso 9: Criar Centros de Internacdo para tratamento de criangas, ado-
lescentes e suas familias dependentes de dlcool e outras drogas de forma regionalizada;

Compromisso 10: Garantir a protecio de familia (especialmente a de maior vul-
nerabilidade social, a exemplo de situagdo de rua, trabalho infantil, abuso/explora¢io
sexual, etc), sobretudo com base no PNAS (2004) ,no Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitéria (2006) e no Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comuni-
taria (2014), na interface com as demais politicas publicas;

Compromisso 11: Elaborar, articulado com os municipios, uma Politica Estadu-
al proposta pelo Conselho Estadual, a luz da Politica Nacional, voltada para criangas,
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adolescentes e suas familias em situagdo de vivéncia/moradia de rua, a fim de superar
situagdes de violagdo de seus direitos humanos;

Compromisso 12: Garantir, a partir de uma Politica Estadual dos Direitos Huma-
nos da Crianca e do Adolescente (Plano Decenal), a execugio efetiva de planos estadu-
ais de educacdo, trabalho infantil, abuso/exploracdo sexual, dependéncia quimica (al-
cool e outras drogas), situacdo de rua, convivéncia familiar e comunitaria e do SINASE;

Compromisso 13: Garantir os direitos da crianca e adolescentes com deficiéncia
e vitimas de qualquer tipo de violéncia, por meio de agdes intersetoriais, envolvendo,
sobretudo, areas como educagéo, satde, assisténcia e seguranca publica;

Compromisso 14: Garantir a eliminagdo de barreiras para criangas e adolescen-
tes com deficiéncia e espaco adequado para o funcionamento do atendimento aos usu-
drios com acessibilidade e acomodacio;

Compromisso 15: Destinar recursos para a criagdo/ampliacdo de espagos volta-
dos para atividades culturais, esportivas e de lazer nas comunidades (especialmente as
de maior vulnerabilidade social), voltadas para criangas, adolescentes e suas familias;

Compromisso 16: Garantir formagdo para profissionais (educagio, saude, as-
sisténcia, educadores sociais, etc) considerando os direitos de criancas e adolescentes
(ECA/1990), ressaltando o dever de denunciar e notificar casos de violacdo de direitos;

Compromisso 17: Assegurar formacdo continuada para profissionais que atuam
com criangas e adolescentes (educagdo, assisténcia social, satide e educadores de enti-
dades da sociedade civil) na area de protagonismo;

Compromisso 18: Garantir a participagdo de criangas e adolescentes em espagos
de decisdes politicas nas instincias colegiadas do Estado, reafirmando/investindo na
organizagdo e formacédo de protagonistas;

Compromisso 19: Assegurar a implementagdo e funcionamento dos grémios e
colegiados como espago de protagonismo nas escolas publicas como critério de aprova-
¢ao do plano politico-pedagdgico;

Compromisso 20: Apoiar e fortalecer a Rede Estadual de Protegdo Integral a
Crianga e ao Adolescente, através da atuagdo integrada (inclusive com uma AGENDA
COMUM) de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos - SGD e dos Foruns e
Redes de Protecdo Municipais;

Compromisso 21: Assegurar uma gestdo participativa para a operacionalizagdo e
execugdo das medidas sdcio-educativas de internagdo e semi-liberdade de forma efetiva
em consondncia com as diretrizes estabelecidas pelo SINASE - Lei n.° 12.594/2012 e o
Plano Estadual;

Compromisso 22: Garantir o atendimento integral de criancas e adolescentes
ameacadas de morte fortalecendo e qualificando o PPCAAM (Programa de Protegdo a
Crianga e Adolescentes Ameagados de Morte);
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Compromisso 23: Assegurar a realizacdo de concurso publico para os programas
de atendimento as criangas e adolescentes, possibilitando a estruturagdo e funciona-
mento técnico através de agdes planejadas e or¢amentadas anualmente;

Compromisso 24: Criar um 6rgéo gestor de Politica Estadual de Promogao, Pro-
tecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes com status de Secre-
taria, possibilitando a efetivagdo de agdes interlocutorias e agilizacdo dos atendimentos
de atengdo integral;

Diante dos compromissos acima expostos, os Candidatos ao Governo do Estado
da Paraiba, abaixo assinados, assumem de publico a obrigacdo de cumpri-los, se eleito,
independentemente de ajuizamento de agao para tal fim.

Espera-se que o presente documento possa contribuir igualmente, de forma de-
cisiva para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, através de politicas
publicas com a devida previsdo nas propostas de leis orcamentarias.

A assinatura do presente Termo representa um compromisso com a Politica de
Promogio e Prote¢do Integral de Criancas, Adolescentes e suas familias.

Jodo Pessoa — PB, Outubro de 2014

Cassio Rodrigues da Cunha Lima Ricardo Vieira Coutinho
ORGAOS E ENTIDADES RESPONSAVEIS

Conselho Estadual dos Direitos da Coordenagio da REMAR

Crianga e do Adolescente - CEDCA/PB Rede Margaridas Pro-Criancas

e adolescentes/PB

Coordenagio do Nucleo de Cidadania Coordenagio do Féorum DCA - PB
Direitos Humanos da UFPB

Coordenador da COINJU Promotora de Justica
Coordenadoria da Infincia e Juventude Coordenadora Estadual do CAOP
Do Tribunal de Justica
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ANEXO E
Resolucao de aprovag¢ao do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo da Paraiba

GOVERN
DA PARAIBA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Hunn
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Lei Estadual — N.2 7.273/2002

Resolugio N° 002/2015 — CEDCAIPB

Jo&o Pessoa 04 de fevereiro de 2015

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Paraiba — CEDCA-PB, no uso de suas atribuigbes que lhes sdo conferidas, através da Lei
Estadual n*: 7.273 de 27 de dezembro de 2002, e, como cumpridor do seu papel na qualidade
de 6rg&o normative, controlader, fiscalizador e deliberativo de toda a politica de atendimento da
crianga e do adolescente da Paralba, em Reunife Ordinaria de 12 de janeiro de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Plano de Atendimento Socioeducativo que prevé, agdes articuladas, para os
proximos 10 (dez) anos, nas areas de educacéo, salde, assisténcia social, cultura, capacitaglo
para o trabalho e esporte para os adolescentes que encontram-se em cumprimento de medidas
socioeducativas, e apresenta as diretrizes e o modelo de gestdo do atendimento
socioeducativo.

Art. 22 - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Lammen Licia de pffibirees
Presidante- IPB
CARMEN LUclA UJO MEIRELES
Presidente CEDCA - PB
= L.‘-j <
c;i,- ok rogua
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ANEXOF
Desenhos feitos por adolescentes em
cumprimento de medida de internaciao em Joao Pessoa
durante oficina de desenhos para ilustracao deste Plano
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Assumindo a responsahilidade e a competéncia
estabelecidas pelo Sinase, o Estado da Paraiba apresenta o
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, que visa
garantir a protecao integral a criancas e adolescentes, em
especial aos adolescentes autores de ato infracional, para
que seja referéncia para os governantes na definicao e
execucdo de politicas piblicas articuladas em busca da
efetivacdo dos direitos humanos de criancas e

adolescentes.
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Sacretaria de Estado do ‘
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