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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

A Constituicdo Estadual, replicando a Constituicdo Federal, confere, no seu art. 71, inciso I, ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) a atribui¢do de, anualmente, apreciar e emitir
Parecer Prévio, sobre as contas de governo do Chefe do Poder Executivo e remeté-lo ao julgamento da
Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (AL-PB).

Nesta oportunidade, examinam-se as contas prestadas em relagdo ao exercicio de 2016, da
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, RICARDO VIEIRA
COUTINHO, praticamente por todo o periodo, mas que foi substituido, por um unico dia somente,
pelo Deputado Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Senhor ADRIANO CEZAR
GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016).

O Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual - DEAGE analisou a documentagdo
apresentada e emitiu o Relatorio de fls. 17.717/18.068, com acurado exame de todos os aspectos da
administracao, observando-se em resumo os seguintes aspectos:

1. PLANO PLURIANUAL (PPA): a Lei n°® 10.632, de 18 de janeiro de 2016, estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016 a 2019, sem indicagdo de posteriores modificacdes.

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): a Lei n° 10.493, de 10 de julho de 2015,
devidamente publicada no DOE de 12 de julho de 2015, estabeleceu as diretrizes para elaboragdo
da Lei Orcamentaria Anual (Lei 10.633/16). Procedeu-se a sua prévia analise, constatando-se a
permissdo, através do Decreto n® 37.206/16, para alteracdo da meta de resultado primario.

3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): a Lei n° 10.633, de 18 de janeiro de 2016, que
aprovou o orcamento anual do Estado da Paraiba para o exercicio de 2016, estimou uma receita
total de RS 11.337.049 mil e autorizou despesa de igual monta, compreendendo: orgamento fiscal
de R$ 7.512.715 mil, orgamento da seguridade social, no total de R$ 3.367.044 mil, ¢ or¢gamento
de investimentos das empresas independentes de R$ 715.289 mil.

4. Constatou-se autorizacdo legislativa (art. 5° da Lei 10.633/2016) para a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada no art. 4° do
citado diploma legal, ou seja, RS 2.175.952.025,20 (20% de R$ 10.879.760.126,00). No entanto,
este valor foi alterado pela Lei 10.764, de 19 de outubro de 2016, que estipulou a alteragdo daquele
limite, adicionando-lhe mais R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), totalizando
RS 2.975.952 mil.

5. RECEITAS: A receita total realizada correspondeu a R$ 10.072.928 mil, atingindo um percentual
de 92,58% da receita prevista. No periodo de 2015 a 2016, houve um crescimento em torno de
8,58%, comparando-se 2016, em relagdo ao exercicio de 2015.

6. DESPESAS: a despesa total executada foi de R$ 9.973.480 mil, equivalente a 91,67% da dotacdo
inicial. Foram representadas, principalmente, pelas fun¢des educagado (20,37%), previdéncia social
(14,24%), saude (12,82%), seguranga publica (11,24%) e judiciaria (6,57%), que somadas
representam 65,27% da despesa total empenhada do exercicio.
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7. Foi verificado o cumprimento das regras do artigo 59 da LRF, observando, principalmente, os
relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria (RREO) e os relatérios de gestdo fiscal (RGF)
referentes ao exercicio de 2016. Tais relatdrios foram emitidos e publicados de acordo com os
artigos 52, 54 e 55, § 2°, da LRF.

8. O Balanco Orcamentario apresentou uma receita realizada no valor de R$ 10.072.928 mil ¢
despesa executada de R$ 9.973.480 mil, gerando um superavit orgamentario de R$ 99.448 mil ¢ o
Balanco Financeiro (consolidado), por seu turno, aponta um saldo para o exercicio seguinte que
importa em R$ 1.652.344 mil.

9. A execucdo extraorcamentaria restou superavitaria em R$ 388.203 mil, comprovando que os
recebimentos superaram o fluxo de desembolsos ndo derivados do orgamento.

10.0 Balanco Patrimonial apontou um superavit financeiro de R$ 372.761 mil.

11. ENDIVIDAMENTO

A Divida Ativa Estadual, em 31/12/16, alcancou a cifra de R$ 6.231.376 mil, 13,33% maior
que aquela inscrita ao final de 2015 (RS 5.498.258 mil). No exercicio em tela o Governo da Paraiba
cobrou apenas RS 28.032 mil, arrecadando tdo somente RS 13.114 mil. Se comparada com o exercicio
anterior, houve uma reducfio na cobranga de 27,31% (2015, R$ 38.566 mil).

A Divida Fundada, no final do exercicio, somou R$ 4.510.495 mil, sendo R$ 4.172.802 mil
da Administragdo Direta (R$ 3.849.449 mil — Interna e R$ 323.353 mil — Externa) e R$ 337.693 mil
da Administra¢@o Indireta (100% interna). Quando cotejada com a apresentada no final do exercicio
de 2015, observou-se um decréscimo de 1,76%.

No montante da divida interna da administragao direta, consta o saldo de precatodrios judiciais
ndo pagos, no valor de R$ 1.376.278 mil.

O Servigo da Divida foi honrado na quantia de R$ 591.256 mil, dos quais R$ 349.748 mil
atinentes a amortizagdo ¢ R$ 241.508 mil a encargos, correspondendo a 7,01% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Quanto aos precatorios judiciais, consta do Quadro de Detalhamento da Despesa da LOA/2016
uma fixacdo inicial no montante de R$ 132.790 mil em favor da Justica Comum da Paraiba —
Encargos Judiciarios, mas que, apds ajustes, houve um decréscimo para o valor de R$ 62.296 mil em
créditos autorizados para a quitagdo dos referidos débitos. Desse montante autorizado no orgamento, o
Tribunal de Justiga da Paraiba - TJPB empenhou a cifra de R$ 61.556 mil, dos quais pagou RS 61.531
mil. Além da diminuigdo desta dotagdo orgamentaria, o repasse anual foi ainda inferior neste ano
quando comparado com os repasses que foram efetuados desde o exercicio de 2012 (R$ 93.804 mil)
até o de 2015 (R$ 90.685 mil).

12. PESSOAL: Seguindo a metodologia de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN
n® 553/2014), o Poder Executivo apresentou um total de despesa com pessoal da ordem de
50,94% da RCL, ultrapassando o limite maximo (art. 20, inciso II, alinea “c” da LRF) em
1,94%. De acordo com essa mesma metodologia, o Ente Consolidado apresentou um total de
despesa com pessoal da ordem de 63,02% da RCL, ultrapassando o limite maximo (art. 19,
inciso II da LRF) em 3,02%.

Analisando-se as despesas com pessoal do Poder Executivo com base na utilizagdo dos
Pareceres PN TC 77/00, PN TC 05/04 ¢ o RGF publicado no DOE, foi claborada a seguinte
tabela:
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Tabela — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo
Pareceres PN TC 77/00 e PN TC 05/04 e o RGF publicado no DOE)

Em R% mil
Limites
Despesa % da -
Discriminacio liquida com | RCL(B) | RCL |/ [ﬁmi“ﬁﬁm (%lf;:u
pessealia) (a%) legal) | limite legal)

RGF Publicado | (Linha 1) 4062975 | 8.467.287 | 47.98

RGF Publicado 2 (Linha 2) 3.335.234 8467287 | 3939 | £ & =
Cilculo TCE 1(Linha 3) 4259470 |8.438.963 | 5047 | 3 g $
Cilculo TCE 2(Linha 4) 3335234 [8.438.963 | 39,52

Fonte: Relatério inicial.

Os valores inerentes a despesa de pessoal apresentados na tabela foram obtidos da seguinte
forma:

Linha (1) - “RGF PUBLICADO 1” — levando em consideragdo apenas o Parecer PN TC n°
05/2004. De acordo com essa metodologia, o percentual da despesa total com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida do Poder Executivo alcangou 47,98%.

Linha (2) - “RGF PUBLICADO 2” — levando em consideracdo o Parecer PN TC n° 05/2004
¢ Parecer PN TC n° 77/00. Assim, de acordo com essa metodologia, o percentual da despesa total
com pessoal em relacao a receita corrente liquida do Poder Executivo alcangou 39,39%.

Linha (3) — “CALCULO TCE 1” - resultados apurados com base nos valores levantados junto
ao SIAF, considerando apenas o Parecer PN-TC n° 05/04. Dessa forma, a despesa com pessoal do
Poder Executivo, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2016 alcangou 50,47% da receita
corrente liquida, ultrapassando em 1,47% o limite legal estabelecido na LRF.

Linha (4) —- “CALCULO TCE 2” - refere-se aos resultados apurados pela auditoria com base
nos valores levantados junto ao Anexo 2 — Despesa Empenhada Consolidada Fiscal e Seguridade,
considerando os Pareceres PN-TC n° 05/04 ¢ PN-TC n° 77/00, conforme metodologia de calculo
utilizada em exercicios anteriores. De acordo com a metodologia adotada pelo TCE, o percentual da
despesa total com pessoal em relacdo a receita corrente liquida do Poder Executivo alcangou 39,52%.

O percentual das despesas com pessoal em relagdo a receita corrente liquida apresentado nos
relatorios de gestdo fiscal da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, e 0 comparativo com 0s
valores obtidos pela Auditoria, no mesmo periodo, a partir dos balancetes mensais, encontram-se
resumidos a seguir.
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Tabela — Despesa com pessoal em relacio a receita corrente liquida Poderes

Em R% mil
. DESPESA ) LIMITES
:};gﬁ; DISCRIMINACAOD LIQUIDA DE | RCL*(b) | ™ a'f;"}:' :
PESSOAL (a) @b) | |EGAL |PRUDENCIAL| ALERTA
EE: RGF PUBLICADO (1) 140033 |  8.467.287 1.65
—_ - - R o
Z = = [SEC. TESOURO — — - 2 & &
ZZ = |NACIONAL 2) M9 BRI M3 = =
25 APURADO TCE - — . -
2 i D s 140001 | 8438963 1,67
2% | RGF PUBLICADO (1) 71959 |  §.467.257 0,85
- . e -
== [SEC TESOURD ) : : o =
Z % EC. TESOUR 111960 | 8817.329 1271 2 e S
22 [APURADOTCE S < =
== | .- 71.95 8.43 5
28 |PARECERES ) 71959 | 8438963 0,85
o RGF PUBLICADO (1) 486765 |  8.845.649 5,50
e
Z - [SEC. TESOURD - : - = = =
= = 5 7 T3> ? = =
ST | NACIONAL2) Sl6.675 ] 8817.429 86 2 = 3
=] APURADO TCE - 3 ) < '
= ) 2 A3 r
= AR CERES (3) 353524 | 8438963 419
S | RGFPUBLICADO (1) 131.846 | 8.845.649 1.49
2 5 [SEC. TESOURD . ) : = i g
EZ ; ; 195080 | 8.817.329 221 S £ s
22 | NACIONAL 2) = g =
£E [APURADOTCE- 131.846 | 8438963 1se| - B
=2 | PARECERES (3) o A0 -

Fonte: Relatério inicial.

A Auditoria esclarece que o calculo das despesas com pessoal do Ente Consolidado sofre
influéncia da despesa com pessoal por Poder ¢ Orgio, uma vez que:

e 0 Poder Judiciario publicou o seu Relatoério de Gestdo Fiscal baseado apenas no que dispde o
Parecer PN TC n° 77/00", por essa razio ndo deduziu o valor do Imposto de Renda Retido na
Fonte dos servidores publicos estaduais (IRRF) do montante que compde a Receita Corrente
Liquida (RCL).

e 0 Ministério Publico do Estado, quando da publicagdo do seu RGF, ndo deduziu o valor do
IRRF do computo da RCL, entretanto no calculo da despesa com pessoal aplicou os Pareceres
Normativos n° 05/042 (que trata da exclusio do imposto de renda), 77/00 (exclusio das
despesas com inativos de Poderes e Orgaos, para os fins do art. 20 da LRF) e 12/07° (exclusio
da despesa com contribui¢do previdenciaria parte patronal de Poderes e 6rgaos, para os fins do
art. 20 da LRF). Desta forma, observa-se a utilizagdo de bases diferentes para calculos
correlatos.

e a Assembleia Legislativa utiliza, além dos pareceres anteriormente mencionados, o Parecer
Normativo n° 05/09, que trata de consulta formulada pelo presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba sobre o computo ou ndo como despesa de pessoal, para fins
do limite estabelecido no art. 20 da LRF, em decorréncia de contratacdo de pessoas fisicas,
vinculada ao programa “Apoio ao exercicio de mandato parlamentar”.

1 0 Parecer PN TC n° 77/00 dispde sobre a exclusdo dos inativos e pensionistas na verificagio dos limites por Poder e Orgio.

2 . . . P ~

Segundo o Parecer Normativo PN TC 05/04, nos conceitos de “despesa com pessoal” e de “receita corrente liquida” ndo devem ser
considerados os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, concernente aos servidores publicos estaduais e municipais, dado o
carater financeiro da lei.

3 Através do Parecer Normativo PN TC n° 12/07, ficou decidido:

1. a contribuicio previdenciaria devida pelos servidores integra a despesa com pessoal de Poderes e Orgios, para os fins do art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

2. A contribuiciio patronal nio integra a despesa com pessoal de Poderes ¢ Orgios, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2000
(LRF).
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Em suma, a Auditoria observou (fls. 17.817) que a utilizacdo dos Pareceres PN-TC
05/04, PN-TC 77/00, PN-TC 12/07 e PN-TC 05/09 por Poderes e 6rgdos no calculo da despesa
total com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento dos limites especificos contribuiu para
o resultado do Ente da Federacdo, que necessariamente, representa a consolidagdo de tais
despesas.

13. APLICACOES NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE): A
Auditoria apurou o resultado de R$ 1.619.374 mil em despesas consideradas para fins de aplicagdo
em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que representa 19,27% da receita liquida
de impostos ¢ transferéncias, ndo cumprindo a determinagdo prevista no Art. 212 da Constitui¢do
Federal.

Para isso, a Unidade Técnica de Instrugdo fez as seguintes exclusoes:

a) Despesas da Unidade Or¢amentaria UEPB

Da mesma forma que nos exercicios anteriores, a Auditoria excluiu as despesas realizadas com
a UEPB (RS 307.382 mil), por ndo admitir que a responsabilidade pelo ensino superior seja do
Estado, mas sim da Unifo, a despeito da possibilidade de inclusdo em tal, além da sua aplicagdo
minima exigida de 25%.

b) Encargos com inativos ¢ pensionistas da educacdo (agdo 0724)

Com base no disposto no Art. 71, inciso VI, da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo, foram
excluidas as despesas com inativos ¢ pensionistas (A¢do: 0724), no montante de R$ 254.752 mil
(Documento TC n° 27890/17), haja vista tais servidores ndo participarem das atividades
relativas a manutencao e desenvolvimento do ensino.

¢) Despesas com alimentago escolar (acdo 2758)

As despesas com alimentacdo escolar, totalizando R$ 956 mil, foram retiradas do computo da
MDE, pois, conforme o Art. 71, inciso IV da LDB, esses gastos ndo se incluem entre as
despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

d) Despesas com a Fundagdo Espaco Cultural José Lins do Régo (acdo 4216)

Foram excluidas da MDE as despesas com a Fundagdo Espago Cultural José Lins do Régo, no
total de R$ 339 mil, tendo em vista a proibi¢do contida no art. 71, II, da LDB, que diz “ndo
constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com
subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural”.

e) Despesas de exercicios anteriores — Educagdo (Acdo 0735)

O célculo da aplicagdo em MDE deve ser anual (art. 212 da CF), ndo comportando a inclusdo de
despesas pertencentes a outros exercicios financeiros que, por sua vez, ndo tenham sido
empenhadas oportunamente. Desta feita, foi excluido o montante de R$ 13.469 mil.

f) Despesas Diversas

Foram excluidas despesas com alimentacdo, no total de R$ 73 mil; com manutengdo e
funcionamento do Centro Cultural Sao Francisco, no total de R$ 480 mil ¢ dispéndios com
“buffet”, no valor de R$ 69 mil, totalizando R$ 622 mil.

Em resumo, verificaram-se despesas empenhadas (acima listadas), no montante de R$ 577.520
mil, que, de acordo com a Auditoria, devem ser deduzidas quando da apura¢do do montante final de
aplicagdo em manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Também foram deduzidos da aplicacdo em MDE o total de R$ 207.454 mil de restos a pagar
de 2016 nio pagos até 31 de marco de 2017 (Fontes 100, 101, 103 e 112).
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14. APLICACOES DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (RVM): as aplicagdes alcangaram o montante de
R$ 471.906 mil, passando a representar 46,69% dos recursos do FUNDEB, ainda assim, ndo
atendendo a Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

Analisando-se o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, extrai-se que, no exercicio, a
“perda” do Estado foi de RS 702.686 mil, o que significa dizer que o Estado repassou uma
quantia maior do que aquela que efetivamente recebeu.

A Auditoria j& admitiu, por ocasido da analise da defesa, o valor de R$ 24.865 mil, relativo a
prémio pago aos profissionais do Magistério, para efeito de computo do limite minimo de 60%,
aumentando as aplicagoes de RS 447.041 (44,23%) para R$ 471.906 mil (46,69%), ainda assim,
ndo atendendo a legislagdo pertinente.

15. SAUDE: as aplicagdes em agdes e servigos publicos de satide perfizeram o total de R$ 1.005.490
mil, representando 11,91% da receita de impostos e transferéncias, ficando aquém do regramento
contido na Constituicio Federal (art. 198, §2°, inciso II e §3°) e também do art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012, que € de 12%.

Para isso, foram feitas, em resumo, as seguintes exclusdes:

a) Despesas custeadas com outros recursos, no valor de RS 278.222 mil;

A Auditoria, em sua totalizacdo, deixou de considerar para essa finalidade gastos com recursos
estranhos a movimentac¢do do Fundo Estadual de Satde (fonte “110”), comportando o valor de
RS 278.222 mil, conforme determinado pelo art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

b) Despesas empenhadas no Elemento 11 (Vencimentos ¢ Vantagens Fixas) e fun¢do 10 (Saude)
ndo comprovadas, no valor de RS 27.044 mil;
A Auditoria confrontou a despesa empenhada no Elemento 11 Fungdo 10 pelo Governo do
Estado com a despesa da folha de pagamento e os gastos com “Codificados”, respectivamente,
informados pela SES e pelo BB, chegando-se a uma despesa ndo comprovada de RS
27.044,00.

¢) Demais despesas ndo compativeis com o conceito de acdes e servigos publicos de satde, de
acordo com a Lei Complementar Nacional n.° 141/2012, no total de RS 906 mil;

Dentre essas despesas, destacam-se: despesas com funerais, pagamentos de assisténcia a satde
nao comprovada e despesas com agdes de assisténcia social.

d) Compensacdo de restos a pagar cancelados em 2014 e 2015, no valor de RS 2.045 mil.

Ressaltou a Auditoria (fls. 18.831/18.832) o nao atendimento a decisdo desta Corte de Contas
imposta pelo Acorddao PPL — TC — 00112/16 do Processo TC n°® 04246/15 — Prestagdo de Contas do
Governo do Estado do exercicio de 2014, que determinou ao Exmo. Senhor Governador o
cumprimento integral das disposicdes da Lei Complementar n° 141/12, a partir de 2016,
especialmente, quanto a movimentacdo de recursos prevista nos artigos 19 a 21 da citada norma.

16. OBRAS E ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA: O Governo do Estado realizou gastos
com obras e atividades de infraestrutura, durante o exercicio de 2016, no montante de
RS 541.212 mil, distribuido em vinte e duas fungdes, sendo mais concentrados nas fungdes
transporte ¢ gestio ambiental, que somaram R$ 305.376 mil, correspondente a 56,43% do
total. A seguir destacam-se algumas obras que apresentaram despesas durante o exercicio de
2016:
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Em R$
Discriminacio da obra Valor pago em 2016
Implantagdo do Canal Acaud/Aracagi — Adutor das Vertentes Litoraneas 84.429.432,85
Construgdo do Viaduto do Geisel, em Jodo Pessoa 21.992.581,56
Urbanizagdo, adequagdo e requalificagdo da Av. Cruz das Armas 6.794.772,85
Conclusdo do Centro de Convengdes de Jodao Pessoa 6.292.869,52
Construg@o do Trevo de Mangabeira, em Jodo Pessoa 1.901.231,81
Implanta¢do do Parque Linear Parahyba 1.535.630,63
Recuperagdo estrutural do estadio e urbanizagdo da area do entorno do Estadio 443.087,52
Ministro José Américo de Almeida - O Almeiddo, em Jodo Pessoa
Reforma e Recuperagdo do Estadio Governador Ernani Satyro - O Amigéo, 404.284,65
em Campina Grande

Fonte: Relatério inicial.

Ressalte-se que a analise técnica ¢ avaliagdo da regularidade das despesas envolvidas nestas
obras ficaram reservadas aos processos especificos de cada uma delas. Este relatério apresenta, tdo
somente, um resumo da situagdo constatada pela auditoria em suas inspe¢des de acompanhamento
destas obras.

17. FATOS RELEVANTES

Ao final, a Equipe de Auditoria apontou irregularidades, em razdo das quais, instaurou-se o
contraditorio e a mais ampla defesa, tendo sido intimado o ex-Governador do Estado, Sr.
RICARDO VIEIRA COUTINHO, tendo o mesmo apresentado defesa (fls. 18.082/18.170),
analisada pela Equipe Técnica, que concluiu (fls. 18.740/18.749), propondo algumas
RECOMENDACOES, além de MANTER o mesmo entendimento manifestado no Relatério
Inicial, em relacio as seguintes IRREGULARIDADES, da responsabilidade apenas do Exmo.
Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2016 a
30/12/2016), uma vez que em relacio ao Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO (31/12/2016),
nio se fez menc¢iao de qualquer irregularidade sob a sua responsabilidade:

1) O org¢amento anual do Estado da Paraiba para o exercicio de 2016 foi aprovado através da Lei
n°® 10.633, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) em 20 de janeiro de 2016, sem os
respectivos anexos, ¢ de igual modo foi remetido através do protocolo digital para este
Tribunal em 27 de janeiro de 2016, entretanto, os respectivos anexos, quais sejam, quadro de
detalhamento da despesa (QDD) e outros foram enviados fora do prazo legal, descumprindo o
disposto na RN-TC n° 05/2006.

2) Os valores a serem repassados aos Orgdos e Poderes consignados no Cronograma Mensal de
Desembolso — CMD néo coincidiram com aqueles autorizados na LOA.

3) A LOA/2016 fixou dotacdo para a reserva de contingéncia na importancia de
R$ 317.261.878,00, correspondente a 3,88% da Receita Corrente Liquida — RCL
(RS 8.172.182.963,00) prevista nos orcamentos fiscal e da seguridade social, acima do
percentual maximo fixado na respectiva LDO que foi de 1% da RCL e 1% para atender
Emendas, oriundas do Poder Legislativo.

4) Destinagdo de parte da reserva de contingéncia (1%) para atender a emendas oriundas do
Poder Legislativo, quando somente podem ser aplicadas as regras proprias do Art. 166, § 8°,
da Constituicao Federal.

5) Fixagdo pela LDO/2016 (art. 35) de possibilidade de utilizagdo da reserva de contingéncia
para suprir insuficiéncias or¢amentarias o que ¢ vedado pela Lei Complementar Nacional
101/2000.

6) Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” calculados pela Auditoria e
aqueles constantes do relatorio de gestéo fiscal elaborado pelo Executivo Estadual.
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7) Nao inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsa de desempenho profissional no calculo da
despesa total com pessoal.

8) Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso II, da Lei Complementar 101/00, para as
despesas com pessoal do ente consolidado em relagao a receita corrente liquida — RCL.

9) Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” calculados pela Auditoria e
aqueles constantes do relatorio de gestdo fiscal do Ente Consolidado.

10) O montante da divida consolidada apontado no Demonstrativo do Resultado Nominal do
RREO do 6° bimestre de 2016 (RS 4.458.664 mil) difere do registrado nos anexos do Balango
Geral do Estado (RS 4.510.495 mil).

11) Altera¢do da meta de Resultado Primario fixada na LDO/2016 por meio de decreto (Decreto
n° 37.206/2016).

12) Foram cancelados, no exercicio, R$ 11.465 mil de restos a pagar processados, indo de
encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

13) Descumprimento da Decisao Singular DSPL n° 007/2016, tendo em vista que ndo houve a
restituicdo, ao Fundo Previdenciario Capitalizado, dos recursos transferidos para o Fundo
Previdenciario Financeiro no final do exercicio de 2015, devidamente atualizados e corrigidos.

14) Auséncia de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste
orgdo junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a
devolugdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro em
dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31, infringindo o Artigo 16-C, § 1° da
Lei Estadual n°® 7.517/03, com a redacao dada pela Lei Estadual n° 10.604/15.

15) Auséncia de adogdo de medidas, pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, com vistas a
implementagdo, por meio de ato normativo, do plano de amortizagdo de deficit atuarial
sugerido no célculo atuarial do exercicio de 2016 do Plano Previdenciario Capitalizado,
infringindo, o artigo 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao
equilibrio atuarial.

16) Registro da provisdo matematica previdenciaria do RPPS referente ao Fundo Previdenciario
Capitalizado realizado com base em estudo atuarial inadequado, uma vez que o saldo das
provisdes matematicas previdenciarias desse fundo registrado no balango patrimonial de 2016
corresponde ao constante na avaliacdo atuarial de 2016, cujos dados encontram-se
posicionados na data de 31/12/2015, e ndo no final do exercicio analisado (data do balango
patrimonial).

17) Auséncia de encaminhamento & PBPREV, mensalmente, dos arquivos referentes as folhas de
pagamento dos servidores titulares de cargos efetivos, inclusive na forma de resumo,
individualizadas por fundo previdencidrio a que se vinculam os servidores, e contendo, no
minimo, as informacgdes relativas a data de admissdao dos mesmos, valor bruto, base de calculo
das contribui¢cdes previdenciarias devidas, os valores descontados, bem como as parcelas
integrantes da remuneragao.

18) Auséncia de recolhimento, pelo Governo Estadual, de 03 (trés) das 12 (doze) parcelas devidas
no exercicio analisado, referentes ao parcelamento de débito relativo ao Fundo Previdenciario
Capitalizado (Acordo CADPREYV n° 721/14).

19) Pagamento de juros e multas no montante de RS 418.924,92, devido ao recolhimento de 08
(oito) das 09 (nove) parcelas pagas em 2016 referentes ao Acordo CADPREV n° 721/14
apos o vencimento estabelecido na clausula segunda do citado Acordo de parcelamento de
débito (dia 20 de cada més).

20) Auséncia de pagamento, pelo Governo do Estado da Paraiba, dos juros e multas incidentes
sobre o pagamento em atraso da parcela de numero 25, referente ao Acordo CADPREYV n°
721/14.

21) Auséncia de criagdo, mediante lei, do quadro de pessoal proprio da PBPREV, evitando-se,
desse modo, a nomeacdo de servidores comissionados para ocupar cargos que, pela sua
natureza, ndo se destinam a atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento.
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22) Ente federativo irregular em relagdo a legislagdo previdenciaria federal, posto que ndo dispoe
de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP obtido administrativamente, sendo que o
motivo que levou o Estado da Paraiba a perder o CRP administrativo correspondeu a edi¢ao da
Lei Estadual n® 10.604/15 e a transferéncia de recursos entre os Fundos Previdenciarios
Capitalizado e Financeiro realizada em dezembro de 2015.

23) Divergéncia entre o montante do passivo atuarial indicado no anexo 5 do RREO referente ao
6° bimestre de 2016 (R$ 103.367 mil) e o registrado pela PBPREV e pelo Governo Estadual
em seus balangos patrimoniais e constante no calculo atuarial do Fundo Previdenciario
Capitalizado referente ao exercicio de 2016 (R$ 159.063 mil), merecendo destacar, ainda, as
incompatibilidades existentes entre o saldo desse passivo no exercicio de 2012 e o verificado
nos exercicios seguintes, inclusive no exercicio de 2016.

24) Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, concedidas através de decreto (Decreto
n.’ 32.160/2011, Decreto n.° 32.719/2012, Decreto n.° 33.674/2013, Decreto n.°
33.686/2013, Decreto n.” 35.725/2015 ¢ Decreto n.° 35.726/2015), aos Servidores do Grupo
Magistério, Servidores Militares em atividade, Servidores Fiscais Tributarios, Delegados e
Peritos Oficial da Policia Civil ¢ Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario, em afronta ao art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal.

25) Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, contraprestagdo que possui natureza
remuneratoria, aos Servidores Fiscais Tributarios, os quais percebem subsidio (parcela tnica),
em desrespeito ao art. 39, § 4°, da Constitui¢ao Federal.

26) A omissdo da fungdo exercida pelos contratados por excepcional interesse publico
classificados nos campos “prestador”, “prestador apoio” e “prestador prof.” e “contrato de
emergéncia” (Tipo de Cargo), fazendo constar no campo descrigdo do cargo, respectivamente,
a expressao prestagdo de servigcos e contrato de emergéncia.

27) A inser¢do da informacdo “outros”, no campo tipo de cargo, no qual deveria constar
inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo comissionado, fun¢do de confianga, contratagdo
por excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio previdenciario temporario ou a
disposigao.

28) A insercdo da informagdo “Especial”, no campo tipo de cargo, no qual deveria constar
inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo comissionado, fun¢do de confianga, contratagdo
por excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio previdenciario temporario ou a
disposigao.

29) Burla a regra constitucional escrita no art. 37, inciso II, segundo a qual a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, bem como o
desvirtuamento da excegdo constante no inciso IX, do referido artigo.

30) Contratagdo de pessoal "codificado" sem respeito aos principios que devem nortear a
Administracdo Publica, da legalidade, oficialidade, publicidade e formalismo moderado.

31) Nao concessdo dos direitos sociais minimos aos servidores "codificados", em burla ao art. 7°
da Constitui¢ao Federal/1988, conforme entendimento jurisprudencial pacificado.

32) Em relagdao aos CODIFICADOS vinculados a Secretaria de Estado da Satde ndo foram
comprovados os recolhimentos das contribuigdes previdenciarias da parte patronal e do
servidor para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

33) Valores do Ativo Financeiro e Permanente apresentados no Balanco Patrimonial divergem dos
valores levantados pela Auditoria.

34) O saldo do exercicio anterior (2015) apresentado no Demonstrativo de movimento de bens
imoveis de 2016 diverge do saldo em 31/12/2015 apresentado no Demonstrativo de
movimentacdo de bens imoveis de 2015.

35) No Demonstrativo da Participacdo Acionaria da Administragao Direta ndo consta o saldo de
participacdo na Companhia Docas da Paraiba.

36) Repasse a menor nos precatorios em relagdo ao valor devido, contrariando o estabelecido pelo
Tribunal de Justica.
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37) Redugao inconstitucional do valor or¢ado para o pagamento de precatorios, comprometendo o
cumprimento das condigdes impostas pelo regime especial.

38) Edi¢do do Decreto Estadual n° 35.701/15, alterando a op¢do da forma de pagamento de
precatorios, contrariando a disciplina constitucional acerca da matéria.

39) O Estado da Paraiba passou a desconsiderar o valor minimo obrigatério para repasse de
precatorios até o término do regime especial (ano de 2025) e utiliza tdo somente o parametro
de vinculagdo de 1,5% da Receita Corrente Liquida, reduzindo, desta forma, o aporte mensal
e inviabilizando, ainda mais, a quita¢do da divida.

40) Foi apurado o resultado de R$ 1.619.374 mil em despesas consideradas para fins de aplicagdo
em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), valor que representa 19,27% da
receita liquida de impostos e transferéncias; logo, o Estado da Paraiba, em 2016, ndo atingiu a
aplicacdo minima constitucionalmente exigida em educagdo basica.

41) O Estado da Paraiba, em 2016, ndo cumpriu com o percentual de 60% - minimo a ser aplicado
em Remunera¢do dos Profissionais do Magistério (46,69%).

42) A aplicacdo em ASPS atingiu o montante de R$ 991.397 mil, que correspondeu a 11,75% da
Receita Corrente Liquida, abaixo do minimo de 12,00% e estabelecido pela Constituicao
Federal (apos analise de defesa).

43) Divergéncia entre o valor de R$ 1.045.554 mil, apresentado pelo Governo do Estado como
despesas efetivas em ASPS, e o montante de R$ 991.397 mil apurado pela Auditoria (valor
modificado na analise de defesa).

44) Movimentagdo de recursos da saide que ndo foram realizados por meio do respectivo Fundo,
contrariando o que reza o Art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei Complementar 141/12.

45) Pagamento a pessoas ndo identificadas, “CODIFICADOS”, no valor de R$ 41.137 mil,
representando despesas ndo comprovadas e passiveis de glosa (irregularidade modificada para
“Despesas empenhadas no Elemento 11 e Fungdo 10 ndo comprovadas, no valor de
RS 27.044 mil”, fls. 18.828/18.833);

46) Nao envio das informagdes sobre “CODIFICADOS” pelo sistema eletronico para registro no
SAGRES deste Tribunal.

47) Existéncia de “CODIFICADOS” com vinculo precario com a administragdo publica,
contrariando o disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, notadamente, o que determina
como regra geral a investidura em cargo ou emprego publico, mediante prévia aprova¢do em
concurso publico ou temporariamente para atender excepcional interesse publico.

48) Quadro de pessoal da satde contrariando principios que devem nortear a gestdo publica
responsavel, em especial, o da “transparéncia”, do “acesso a informagdo” e da eficiéncia,
decorrente da grande quantidade de “codificados”, sem que haja o preciso conhecimento por
parte dos Orgdos de Controle e Fiscalizagio ¢ do proprio Governo do Estado do quantitativo,
lotagdo, remuneracdo e comprovagao da prestacdo do servigo.

49) Nao concessdo dos direitos sociais minimos aos servidores "codificados", cobertura
previdenciaria, violando a Constituigdo Federal/1988.

50) Alterag@o da Lei n°® 10.128/2013 através de medida provisoria, matéria que ndo se enquadra
nos critérios de relevancia e urgéncia, consoante art. 62 da CF/88.

51) Auséncia de regulamentacdo para a renegociagdo de dividas, com redug¢do de multas e juros,
efetivada pelo Empreender PB no exercicio de 2016.

52) Auséncia de estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas direcionados ao Programa
Empreender PB, no PPA 2016/2019.

53) Auséncia de defini¢do, nos instrumentos de planejamento, de indicadores de desempenho que
possibilitem a verificagdo da eficacia, efetividade e eficiéncia das a¢des desenvolvidas pelo
Empreender PB e o atendimento a finalidade social do Programa.

54) Nao atendimento aos objetivos basicos de planejamento e controle dos gastos publicos no
Orcamento do EMPREENDER PB/2016, tendo em vista que a execucdo da despesa
orcamentaria representou 49,04% dos créditos originalmente disponiveis.
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55) Os Balangos Patrimoniais oriundos do sitio da CGE — PB, ndo detalham os valores do
Patrimoénio liquido, inviabilizando a utilizagdo destas informagdes quanto ao Capital Social,
Reservas e Lucros ou Prejuizos Acumulados, o que sugerimos ser passivel de recomendacao
ao gestor, por serem dados indispensaveis a transparéncia desses 0rgaos.

18. PARECER MINISTERIAL

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através do ilustre Procurador,
Dr. LUCIANO ANDRADE FARIAS, emitiu, em 30/01/2018, o Parecer n° 067/18
(fls. 18.754/18.801), através do qual fez, em suma, as seguintes consideragoes:

Quanto a “existéncia de pessoal admitido no servico publico do Estado, em total descompasso
com_a_Constituicdo _Federal (Codificados)”, atribui esta irregularidade como motivadora para a
emissdo de Parecer Prévio contrdrio a aprovacgdo destas Contas de Governo, quando se sabe que a
falha vem ocorrendo no seio da Administragdo Publica Estadual, pelo menos, desde o exercicio de
2011, sem resolu¢do definitiva por parte do Chefe do Executivo Estadual, emergindo dai a
possibilidade de cometimento de ato de Improbidade Administrativa pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho.

No tocante as “aplicacoes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE”, o Ministério
Publico fez ajustes nos calculos, admitindo-se as despesas com a UEPB e os Restos a Pagar
inscritos com disponibilidade financeira niao adimplidos até 31.03.2017, atingindo o indice de
25.4%, mas que ndo representa melhoria da qualidade da educagéo no Estado.

Em relagdo as “aplicacoes dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacio do
Magistério (RVM)”, a partir das aplicagdes admitidas pela Auditoria (46,69%), somou-se uma
despesa estimada de R$ 84.129.056,75, referente a obrigagdes patronais do pessoal do magistério.
Inserindo-se este numero estimado e a nota de empenho n°® 12.508, indevidamente retirada do calculo,
no valor de R$ 12.419 mil, chega-se ao total de R$ 568.454 mil, relativo a 56,24%, o que ainda fica
aquém do limite minimo legal de 60% (Lei n°® 11.494/2007), razéo pela qual se posiciona pela emissiao
de parecer contrario.

No tocante aos “investimentos em Acdes e Servicos Publicos de Satide - ASPS”, entende que
o percentual atingiu o patamar minimo de 12,23%, inseridas neste quadro as despesas com
pagamentos dos codificados, ou seja, com a remuneragdo de pessoal que ingressou no servigo
publico em saude sem a prévia submissdo ao concurso e¢ que foram mantidas na estrutura
administrativa ao longo do tempo. Mas também nao significa a melhoria em termos de qualidade da
saude publica do Estado. A inclusdo foi realizada em fun¢do do Acordao APL TC 0763/16 (PCA
2014 do Governo), por ocasido do julgamento do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, quando da apreciacdo de suas contas de Governo, manteve a determinacao
para restabelecimento da legalidade, no entanto, postergando as recomendagdes e sugestdes para o
exercicio financeiro de 2017.

O dispéndio de dinheiro publico utilizado no financiamento do “Programa Empreender-PB”
nio pode pertencer a um espaco de livre regulacio, ¢ o gestor nio pode atuar dentro de uma
margem ampla e excessivamente discricionaria. Nao se comprova a eficiéncia do programa ou a
sua credibilidade/seguranca, no sentido de oferecer baixo risco quanto ao desperdicio de verbas
publicas. Nota-se a ocorréncia de indicios de dissipacido de recursos financeiros. A expedi¢do de
recomendacdes ¢ determinagdes se mostra insuficiente, dada a continuidade das eivas apontadas
sucessivamente. Por todo o exposto, os pontos ora tratados podem servir de motivo para acentuar a
emissdo do Parecer Técnico negativo.

Quanto “as controvérsias relativas a Despesa total com Pessoal”, necessario se faz que este
Tribunal defina com clareza a forma de computo das despesas com pessoal de Poderes/Orgio e do
Ente, haja vista existirem nos autos inimeras maneiras de calculo dos gastos com pessoal. Ademais, o
fato de haver excesso de despesas com pessoal néo é, por si so, irregularidade apta a ensejar, assim
que se constata, a reprovacio das contas. Sugere uma revisao dos Pareceres Normativos (PN TC
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77/2000, PN TC 05/2004, PN TC 12/2007 ¢ PN TC 05/2009). Expde, ainda, que a ultrapassagem do
limite total do ente publico ¢ resultado de excesso de despesas por parte de outros Poderes ¢ Orgaos,
razio pela qual se mitiga a responsabilidade do gestor, entendendo que a responsabilidade deve
ser compartilhada pelos Poderes e Orgios autonomos.

O Governador do Estado reincide no “descumprimento de determinacdes/recomendacies
anteriores expedidas pela Corte de Contas” quanto a cancelamento de restos a pagar processados,
falta de especificagdo no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD das ac¢des oriundas das
discussdes do Or¢amento Democratico (OD), divergéncia de valores repassados aos Orgdos e Poderes
no Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) e os autorizados na LOA (maior gravidade),
divergéncias de registro contabil, bem como a ndo inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsa de
desempenho profissional no calculo da despesa total com pessoal, auséncia de criagdao, mediante
lei, do quadro de pessoal proprio da PBPREV, descumprimento da Decisao Singular DSPL n°
007/2016, tendo em vista que ndo houve a restituicio ao Fundo Previdencidrio Capitalizado dos
recursos transferidos para o Fundo Previdenciirio Financeiro, devidamente atualizados e
corrigidos. Ndo ado¢do de medidas, pelo Governador, objetivando & implementacio do plano de
amortizacdo de déficit atuarial sugerido no calculo atuarial do exercicio de 2016 do Plano
Previdenciario Capitalizado, infringindo o art. 40, caput, da CF, no tocante ao equilibrio atuarial.
Auséncia de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste 6rgdo junto
ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a devolugdo dos recursos
transferidos desse fundo para o Fundo Previdencidrio Financeiro. Estas irregularidades somadas,
dentre outras nao listadas neste momento, revelam um fragil aparelhamento de escrituragdo contabil
quanto ao registro dos fatos relativos a matéria previdencidria, destacando-se as impropriedades
originadas a partir do desvirtuamento das finalidades legais dos Fundos Previdencidrios (Fundo
Capitalizado e Fundo Financeiro).

O Ministério Publico entende ser irregular o “pagamento da bolsa de desempenho” por meio
de Decreto aos servidores do Fisco Tributario, os quais sdo remunerados por subsidios. As bolsas de
desempenho profissional nio podem ser consideradas verbas indenizatorias. Possuem carater
remuneratorio transitério (ndo permanente) de natureza propter laborem e devem ser incluidas
para fins de calculo de despesa de pessoal, especialmente em razao do disposto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Compreende nao ser possivel a “modificacio das metas fiscais por meio de Decreto do Poder
Executivo”, porquanto um ato normativo inferior (Decreto) ndo tem o conddo de transformar ou
restringir um ato normativo superior (Lei). Por conseguinte, para a correta alteragdo da meta de
resultado primario na LDO, deveria ter ocorrido a edi¢do de uma lei e, neste aspecto, a autorizacao
contida no art. 22 da LDO, aventada pela defesa, permitindo ao Executivo a feitura do Decreto, ndo
possui subsisténcia juridica, pois contraria o ja citado art. 165, §2° o qual reservou a lei o
disciplinamento destas metas. Todavia, a irregularidade restou amenizada em relagdo ao exercicio de
2015, tendo em vista que o resultado primario do exercicio de 2016 foi superavitirio em
RS 797.088 mil, e a meta fixada na LDO de 2016 previa um resultado superavitario de
RS 149.152 mil, resultando no cumprimento da referida meta fiscal. Apesar disso, este Tribunal
deve recomendar ao Governador do Estado que se abstenha de praticar atos que importem em
reiteracdo da impropriedade enfatizada.

Concernente as “inconsisténcias relativas ao disciplinamento da Reserva de Contingéncia na
LOA e LDQO” embora se trate de um registro contabil aparentemente equivocado, entendo que
o fato nio possui gravidade suficiente para ocasionar prejuizos a gestio do ente estadual,
ensejando apenas recomendagdes para a estrita observancia da legislacdo, evitando-se redacdes legais
dubias que permitam a utilizagdo da reserva de contingéncia fora de suas finalidades legais.

Pertinente a “inadimpléncia no _pagamento_de precatorios judiciais”, o Chefe do Executivo
Estadual acentuou a inexisténcia de irregularidades em fungdo da obtengdo de liminares em Mandados
de Seguranca. Também ndo se pode deixar de mencionar a publicagdo da Emenda Constitucional n°
99, de 14/12/2017, que alterou a sistematica do pagamento de precatdrios, postergando o prazo final
para que os entes publicos em mora venham a quitar os seus débitos. Em razdo da especificidade da
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situagdo relatada pelo Orgdo de Instrugdo, e pelos motivos antes elencados, entende este Ministério
Publico de Contas que a matéria comporta analise em procedimento especifico, explicitando o real
panorama dos pagamentos dos precatorios por parte do Estado da Paraiba, inclusive com a
possibilidade de discussdo quanto a responsabilidade do Governador, se for o caso.

Ao final, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO AS CONTAS DE
GOVERNO prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, Chefe do Executivo
Estadual durante o exercicio financeiro de 2016, sobretudo pela persisténcia injustificada de
codificados na  estrutura  administrativa do  Estado, pela auséncia de
economicidade/legitimidade do gasto publico nos investimentos em agdes e servigos de saude
e na educacdo (inclusive com desatendimento do minimo de 60% do FUNDEB na
remuneracdo do magistério), assim como pela pouca transparéncia e ocorréncia de
antieconomicidade nas despesas assumidas no programa EMPREENDER PB, com
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL;

2. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO prestadas pelo Sr. Adriano Cezar Galdino de Aratjo, Ex-Presidente da
Assembleia Legislativa da Paraiba, que exerceu a Governadoria em 31.12.2016 com
DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL AOS PRECEITOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL;

3. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO destinado a anélise das questdes
realcadas pela DIAFI, nestes autos, envolvendo o repasse de valores ao Tribunal de Justica da
Paraiba para pagamento de precatorios;

4. EXTRACAO E REMESSA DE COPIAS DO PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, para fins de verificagdo de pratica, em tese, de ato de Improbidade
Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de codificados nos quadros
administrativos do Estado;

5. EXPEDICAO DE ADVERTENCIAS AO CHEFE DO EXECUTIVO ESTADUAL, no
sentido de que adote reais providéncias administrativas voltadas a resolugdo definitiva das
irregularidades/restricdes levantadas pela Equipe Técnica desta Corte de Controle nestes
autos, as quais se repetem ao longo do tempo, fator denotativo da pouca atencdo emprestada
pelo Governador da Paraiba relativamente as adverténcias efetuadas nas pretéritas Contas de
Governo;

6. RECOMENDACAO AO SR. RICARDO VIEIRA COUTINHO para que, quando do envio
da Lei Or¢camentaria ao TCE/PB observe fielmente o disposto na RN — TC 05/2006, evitando-
se, dessa maneira, a aplicacdo de multa, bem como para que avalie a necessidade de
manutengdo dos Fundos Estaduais desprovidos de movimentagdo financeira, especificados
pela Unidade de Instrugéo;

7. REVISAO DOS PARECERES NORMATIVOS que disciplinam a metodologia de calculo
da despesa total com pessoal, adotando-se um critério objetivo ¢ compativel com a legislagédo
pertinente.

Apds complementacdo de instrugdo (fls. 18.828/18.833), através da qual foram aumentadas as
aplicagdes em acdes e servigos publicos de saude, de 11,75% para 11,91% da receita liquida de
impostos e transferéncias, foi solicitada a Auditoria a atualizacio dos dados, com base nas recentes
apuracoes da Operacao Calvario, com repercussio na presente Prestacao de Contas.
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Em atencdo ao pedido, a Equipe Técnica elaborou o relatorio de fls. 19.243/19.294, com as
atualizagdes decorrentes da Operagdo Calvario, que concluiu por:

1. apurar novo indice com MDE: 18,87% (antes era 19,27%) da receita liquida de impostos e
transferéncias. Ainda que em discordancia com o posicionamento desta Auditoria, caso sejam
incluidas as despesas com UEPB, o percentual sera de 22,52% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

2. apurar novo indice com ASPS: 11,76% (antes era 11,91%) da receita liquida de impostos e
transferéncias.

3. ratificar as demais irregularidades postas no Relatério de Andlise de Defesa
(fls. 18.740/18.749), com a adequacdo, no item 5.7, constante no Relatorio de Complementagao
de Instrugédo (fIs. 18.828/18.833).

Acerca destas recentes conclusdes, houve a instauracdo do contraditorio e analise da defesa
apresentada pela Autoridade Responsavel. Ao final, a Unidade Técnica de Instrugdo (fls.
19.340/19.348) manteve, em sua integralidade, a conclusdo constante no relatorio de complementagdo
de instrucdo (fls. 19.243/19.294); bem como propds ao Relator que apresentasse o requerimento do
ex-gestor de suspensdo temporaria do processo até o julgamento definitivo da ag¢do penal ou,
subsidiariamente, suspensdo do julgamento apenas dos fatos atualizados pela auditoria no Relatorio
de Complementagdo de Instrucdo ao Plendrio desta Corte de Contas, com vistas a deliberagdo.

Instado a se pronunciar, o Douto Procurador Luciano Andrade Farias emitiu Cota s/n (fls.
19.351/19.357), em 25/11/2020, tecendo, em resumo, as seguintes consideragoes:

O gestor alega, em suma, que ndo se podem tomar como verdade fatos supostos e sobre os
quais pende um juizo de autoria, materialidade e culpabilidade no ambito criminal. Ndo se poderia,
em sua visdo, tomar como premissa os fatos objeto das apuragoes obtidas na Operagdo Calvario e
que ainda se encontram em tramite processual.

Sob tal alegacdo, o ex-Gestor requer_a suspensdo_do processo ou, ao menos, que sejam
destacados os fatos apontados pela Auditoria no Relatorio Complementar e que ndo constavam na
apuragdo original deste processo.

Para o Parquet, a regra da independéncia das instancias judicial e de controle, e
excepcionando-se aqueles casos mencionados em que a esfera criminal vincula as demais, entendo
que, embora ndo tenha havido decisdo definitiva nos processos criminais nos quais o Sr. Ricardo
Vieira Coutinho seja réu, ndo é imprescindivel a suspensdo do processo que tramita perante esta
Corte até que haja trdnsito em julgado daquele processo.

Ademais, na Cota anterior (fls. 19.297/19.311), manifestou-se no sentido de que o processo ja
poderia ser encaminhado para julgamento, sem nova intima¢do e sem alterag¢do da conclusdo ja
exposta no Parecer de fls. 18754/18801. Conforme ali apontado, ainda que os fatos novos inseridos
pela Auditoria e motivados pela Operagdo Calvario sejam relevantes, o seu estdagio de apura¢do no
dambito deste Tribunal ndo recomendava, na visdo deste Ministério Publico de Contas, que todas as
consequéncias juridicas sugeridas pela Auditoria, notadamente com relagdo aos indices de educag¢do
e saude, fossem encampadas. Apesar da posi¢cdo defendida por este Ministério Publico de Contas,
como foi assegurado o contraditorio, esta Corte estard juridicamente legitimada para valorar os
aspectos levantados pela Auditoria em sua complementacdo de instrugdo.

Em seguida, ratificou a conclusdo da Cota de fls. 19.297/19.311 no sentido de que as
informagdes complementares apresentadas pela Auditoria ndo sdo determinantes para promover uma
alteracdo juridica relevante no estado deste processo, visto que ja havia elementos suficientes para a
emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo.

Ao final, reiterou as conclusdes do Parecer n.° 067/2018, destacando, porém, que a Corte
possui amparo juridico para valorar os fatos contidos no Relatorio de fls. 19.243/19.294, caso assim
entenda.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.

E o Relatorio.
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YOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em consonidncia com o Parecer
Ministerial, especialmente no que diz respeito aos indices das aplicagdes na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 25,4% da receita de impostos e transferéncias tributarias,
aplicacdes em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) de 12,23% e aplicagdes dos recursos do
FUNDEB na Remuneragdo e Valoriza¢do do Magistério (RVM) de 56,24%, ficando abaixo do limite
minimo legal de 60%, voto no sentido de que os Membros desta Egrégia Corte de Contas:

1.

EMITAM E REMETAM a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da prestagio de contas do Excelentissimo ex-
Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2016 a
30/12/2016);

. EMITAM E REMETAM a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,

PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da prestagio de contas do Excelentissimo ex-
Governador do Estado da Paraiba, Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
(31/12/2016);

. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO (01/01/2016 a 30/12/2016);

DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabi,lidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. ADRIANO CEZAR
GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016);

DETERMINEM a analise na Prestacio de Contas Anual (PCA) do Tribunal de Justica,
exercicio 2020, das questdes tratadas pela Auditoria nestes autos, envolvendo o repasse de
valores ao Tribunal de Justi¢a da Paraiba para pagamento de precatorios;

ORDENEM a remessa ao Ministério Publico do Estado da matéria constante destes autos,
concernente a possivel pratica de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.°
8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a permanéncia de
elevado nimero de codificados nos quadros administrativos do Estado, a fim de que adote as
providéncias que entender cabiveis, diante da sua competéncia;

. DETERMINEM a Unidade Técnica de Instrucdo a realizagdo dos estudos necessarios, com

vistas a uma eventual revisdo dos Pareceres Normativos exarados por este Tribunal que se
destinam ao calculo da despesa total com pessoal do Governo do Estado, visando a sua
consolidacao;

EXPECAM RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr.
JOAO AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que no repita/restaure a legalidade das
questoes levantadas pela Auditoria nestes autos, pertinentes ao atendimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria e, especialmente, as
determinagdes emanadas por esta Corte de Contas.

E o Voto.

19381
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Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Ente: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
Exercicio: 2016
Autoridades responsaveis:
Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO - 01/01/2016 a 30/12/2016.
Exmo. Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO - 31/12/2016
Patronos/Procuradores habilitados:
Ex-Procurador Geral do Estado, Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA
Atual Procurador Geral do Estado, Senhor FABIO ANDRADE MEDEIROS
Advogados FELIPE GOMES DE MEDEIROS (OAB/PB 20.227) e FILIPE DE
MENDONCA PEREIRA (OAB/PB 21.046)
Advogado PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR (OAB/PB 14.233)
ADMINISTRACA?O DIRETA EST/rlDUAL — GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA - EXERCICIO 2016 - SOB A
RESPONSABILIDADE DOS EX-GOVERNADORES, SR. RICARDO
VIEIRA COUTINHO (01/01/20!6 A 30/12/2016) E O SR. ADRIANO
CEZAR GALDINO QE ARAUJO (31/12/2016) — ATENDIMENTO
PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL, DETERMINAC OES - ENCAMINHAMENTO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 029/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.186/17, referente a Prestacdo de
Contas Anual dos Ex-Governadores do Estado da Paraiba, Srs. RICARDO VIEIRA COUTINHO
(01/01/2016 a 30/12/2016) ¢ ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016),
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, com a
declaracdo de impedimento do Conselheiro Arndbio Alves Viana, na sessdo extraordinaria realizada
nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO (01/01/2016 a 30/12/2016);

2. DECLARAR o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilfdade
Fiscal (LC 1 01/2000), pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. ADRIANO CEZAR
GALDINO DE ARAUJO (31/12/2016);

3. DETERMINAR a andlise na Prestacio de Contas Anual (PCA) do Tribunal de Justica,
exercicio 2020, das questoes tratadas pela Auditoria nestes autos, envolvendo o repasse de
valores ao Tribunal de Justica da Paraiba para pagamento de precatorios;

4. ORDENAR a remessa ao Ministério Publico do Estado da matéria constante destes autos,
concernente a possivel prdatica de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.’
8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a permanéncia
de elevado numero de codificados nos quadros administrativos do Estado, a fim de que
adote as providéncias que entender cabiveis, diante da sua competéncia;

5. DETERMINAR a Unidade Técnica de Instrucdo a realizacdo dos estudos necessdarios,
com vistas a uma eventual revisdo dos Pareceres Normativos exarados por este Tribunal
que se destinam ao cdlculo da despesa total com pessoal do Governo do Estado, visando a
sua consolidacdo;
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6. EXPEDIR RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que ndo repita/restaure a legalidade das questoes
levantadas pela Auditoria nestes autos, pertinentes ao atendimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria e, especialmente, as
determinacgoes emanadas por esta Corte de Contas.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenario Virtual do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 11 de fevereiro de 2021.
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Assinado 15 de Fevereiro de 2021 as 10:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 12 de Fevereiro de 2021 as 12:15 Assinado 15 de Fevereiro de 2021 as 15:20
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

19
Acordédo APL-TC 00029/21 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 05186/17. Data: 16/02/2021 13:00. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 29/04/2022 12:40. Validagéo: 4B6C.D4DF.0EC8.519D.59FB.2262.15BE.1A49.



