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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

A Constitui¢do Estadual, no seu art. 71, inciso I, replicando a Constituicdo Federal, confere ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) a atribuicdo de, anualmente, apreciar e emitir
Parecer Prévio, sobre as contas de governo do Chefe do Poder Executivo e remeté-lo ao julgamento da
Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (AL-PB).

Nesta oportunidade, examinam-se as contas prestadas em relacdo ao exercicio de 2017, da
responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Ricardo Vieira Coutinho, durante os periodos de
01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017, bem como da Exma. Sr’. Governadora Ana
Ligia Costa Feliciano, durante o periodo de 13/06/2017 a 16/06/2017.

O Departamento de Acompanhamento da Gestdo Estadual — DEAGE, apos a emissdo do
Relatorio Prévio de Prestacdo de Contas Anual - PCA (fls. 1109/1134), analisou a documentacao
apresentada e emitiu o Relatdorio de fls. 5822/6180, com acurado exame de todos os aspectos da
administracdo, observando-se, em resumo, os seguintes aspectos:

1. PLANO PLURIANUAL (PPA): a Lei n° 10.632, de 18 de janeiro de 2016, estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016 a 2019, sem indicagdo de posteriores modificagdes.

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): a Lei n° 10.730, de 11 de julho de 2016,
devidamente publicada no DOE de 12 de julho de 2016, estabeleceu as diretrizes orgamentarias
para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2017 (Lei n° 10.850/2016).

3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): a Lei n° 10.850, de 27 de dezembro de 2016, que
aprovou o or¢camento anual do Estado da Paraiba para o exercicio de 2017, estimou uma receita
total de RS 11.284.234 mil e fixou despesa de igual monta, compreendendo: orcamento fiscal de
R$ 7.318.808 mil, or¢amento da seguridade social, no total de R$ 3.275.018 mil, ¢ or¢amento de
investimentos das empresas independentes de R$ 690.408 mil.

4. Constatou-se a autorizagdo legislativa (art. 5° da Lei 10.850/2016) para a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada' no art. 4° do
citado diploma legal, ou seja, R$ 2.118.765.230,00. No entanto, este valor foi alterado pela Lei n°
10.968, de 29 de agosto de 2017, que estipulou a alteracdo daquele limite adicionando-lhe mais
R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), totalizando R$ 2.918.765 mil.

5. RECEITAS: A receita orcamentaria total realizada correspondeu a R$ 10.075.559 mil, atingindo
um percentual de 89,74% da receita prevista atualizada. No periodo de 2016 a 2017, houve um
crescimento em torno de 0,03%, comparando-se 2017, em relagdo ao exercicio de 2016.

6. DESPESAS: a despesa or¢amentaria total executada foi de R$ 10.074.700 mil, equivalente a
87,38% da dotacdo atualizada. Foram representadas, principalmente, pelas fun¢des educacdo
(20,50%), previdéncia social (15,00%), satde (13,18%), segurancga publica (11,58%) e judiciaria
(6,89%), que somadas representam 67,15% da despesa total empenhada do exercicio.

' Total dos Orcamentos Fiscal (R$ 7.318.807.776,00) ¢ da Seguridade Social (R$ 3.275.018.374,00), no valor de
R$ 10.593.826.150,00 (fls. 03 do Documento TC n° 00273/17)
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7. Os relatdrios resumidos da execugdo orcamentaria (RREO) e os relatorios de gestdo fiscal (RGF),
de responsabilidade dos titulares do Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico, foram emitidos e publicados, como previsto nos artigos
52,54 ¢ 55, § 2°, da Lei Complementar Nacional n° 101/00 — LRF.

8. O Balanco Orcamentario apresentou uma receita realizada no valor de R$ 10.075.559 mil ¢
despesa executada de R$ 10.074.700 mil, gerando um superavit orcamentario de R$ 859 mil ¢ o
Balanco Financeiro (consolidado), por seu turno, aponta um saldo para o exercicio seguinte que
importa em R$ 1.728.670 mil.

9. A execugdo extraorcamentaria do exercicio resultou superavitaria em RS$ 75.467 mil,
comprovando que os recebimentos superaram o fluxo de desembolsos ndo derivados do or¢amento.

10.0 Balango Patrimonial apontou um superavit financeiro de R$ 487.572 mil.

11. ENDIVIDAMENTO

A Divida Ativa Estadual, em 31/12/17, alcancou a cifra de R$ 7.799.006 mil, maior em
25,16% em relagdo aquela inscrita ao final de 2016 (RS 6.231.376 mil).

A Divida Fundada, no final do exercicio, somou R$ 4.545.683 mil, sendo R$ 4.139.007 mil
da Administracdo Direta ¢ R$ 406.676 mil da Administracdo Indireta. Quando cotejada com a
apresentada no final do exercicio de 2016 (R$ 4.510.495 mil), observou-se um acréscimo de 0,78%.

O Servigo da Divida foi honrado na quantia de R$ 525.695 mil, dos quais R$ 309.561 mil
referem-se a amortizagdo e R$ 216.134 mil a encargos, correspondendo a 6,05% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Quanto aos precatorios judiciais, consta do Quadro de Detalhamento da Despesa da LOA/2017
uma fixacdo inicial no montante de R$ 132.491 mil em favor da Justica Comum da Paraiba —
Encargos Judiciarios, a qual, apos as movimentagdes orcamentarias do exercicio, foi reduzida para o
valor de R$ 72.234 mil em créditos autorizados para a quitacdo dos referidos débitos. Constatou-se
que, do valor autorizado no or¢amento, o Tribunal de Justica empenhou R$ 72.234 mil, dos quais
pagou 72.216 mil. Além da diminui¢do desta dotag@o or¢amentaria, o repasse anual foi ainda inferior
neste ano quando comparado com os repasses que foram efetuados desde o exercicio de 2012
(R$ 93.804 mil) até o de 2015 (R$ 90.685 mil), sendo superior apenas ao valor do exercicio de 2016
(RS 61.556 mil).

12. PESSOAL

Seguindo a metodologia de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional disposta no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 7* Edigdo, o Poder Executivo apresentou um total de despesa com
pessoal da ordem de 55,70% da RCL, ultrapassando o limite maximo de 49% (art. 20, inciso 11,
alinea “c” da LRF) em 6,70%. De acordo com essa mesma metodologia, o Ente Consolidado
apresentou um total de despesa com pessoal da ordem de 67,97% da RCL, ultrapassando o limite
maximo de 60% (art. 19, inciso II da LRF) em 7,97%.

Acerca dos normativos deste Tribunal que tratam das despesas com pessoal, vigoram no dmbito
deste Tribunal os seguintes Pareceres:

a) o PN TC 05/04 prevé a exclusdo do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) dos

servidores publicos estaduais, tanto no calculo da despesa com pessoal, como da Receita
Corrente Liquida — RCL;

b) o PN TC 77/00 dispde sobre a exclusdao dos inativos e pensionistas na verificagdo dos
limites por Poder e Orgdo.
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Analisando-se as despesas com pessoal do Poder Executivo com base na utilizagdo dos
Pareceres PN TC 77/00, PN TC 05/04 ¢ o RGF publicado no DOE, foi elaborada a seguinte tabela:

Tabela — Valores da despesa total com pessoal (DTP) e de seu percentual em relacio a receita
corrente liquida (RCL) do Poder Executivo, apurados sem e com a aplicacdo dos pareceres
normativos do TCE/PB, por 6rgao apurador — janeiro a dezembro de 2017

_ _ Em RS mil
ORGAO APURADOR
N O;I:LVI::;IE%%SD 0 CGE (RGF Auditoria do TCE/PB
-T("E-"PB - DTP RCL DTP/RCL DTP RCL DTP/RCL
: (a) (b) (a/h) (©) (d) (c/d)
Sem os pareceres
(segundo as orientagdes - 5.062.060 [ 9.088.009 55.70%
normativas da STN)
Com o PN-TC 05/04 4.091.427 | 8.737.739 46.82% | 4.824.889 | 8.695.237 55.49%
Com o PN-TC 05/04 e 0 - ° - -
PN-TC 77/00 2993827 | 8.737.739 34.26% | 3.753.812 | 8.695.237 43.17%

Fonte: Relatorio inicial.

Como se vé, existe uma discrepancia significativa entre os percentuais da despesa de pessoal
obtidos pela Auditoria do TCE e os publicados pela Controladoria Geral do Estado — CGE no RGF —
3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

O percentual das despesas com pessoal em relagdo a receita corrente liquida apresentado nos
relatorios de gestdo fiscal da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, no periodo de janeiro a dezembro de 2017, e 0o comparativo com 0s
valores obtidos pela Auditoria, no mesmo periodo encontram-se resumidos a seguir.

Tabela — Despesa com pessoal em relacio a receita corrente liquida Poderes

Em R¥ mul

. . SEDE DE APURACAO ~r
P’;gﬁ;ﬁ?‘ 3 P‘]‘:EE_ RGF de cada Poder Auditoria do TCE LIMITES ()

" 2 DTP RCL DTPF/RCL DTP RCL DTPF/RCL
DOTCERS (a) (b) @) | @ (d) ey | Lesdl | Prud. | Alerta
Sema AL 246521 L.71% 1,90 | 1,805 1.71
utilizacho dos TCE 124 182 9,088,009 1.37% 110 | 1,045 0,99
pareceres MP 023594 T 2.23% 200 1,50 1,80
(STN) Tl 541.725 5.96% 6,00 5,70 540
Coma AL 141 H9E 162% | 142743 1.64% 190 1,805 1.71
utthzaclio de TCE 75472 | B.737.739 0.86% T9.536 8 695217 0.91% 110 | 1,045 .99
U U mals MP 138590 1.59% | 135.900 T 1.60% 200 1,50 1,80
pareceres T] 517428 | 9.130.511 5.67% | 3731536 4.30% 6,00 5,70 540

Fonte: Relatorio inicial.

Os percentuais obtidos com base nas orientagdes normativas da STN, da Despesa Total com
Pessoal (DTP) em relagdo a RCL da Assembleia Legislativa (2,71%), do Tribunal de Contas (1,37%) e
do Ministério Publico (2,23%) ultrapassaram seus limites legais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. O Poder Judiciario (5,96%) manteve seu gasto com pessoal abaixo do
limite legal, contudo acima dos limites prudencial e de alerta.

O Poder Judiciario elaborou o seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal com base apenas no
que dispde o PN-TC 77/00, de modo que ndo procedeu a dedugdo do valor do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) dos servidores publicos estaduais, nem da Receita Corrente Liquida (RCL) e
nem da despesa bruta de pessoal.
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O Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o Ministério Publico (MP), por sua vez, conforme
apontam seus respectivos demonstrativos publicados nos RGF — 3° quadrimestre de 2017, utilizaram
0s seguintes pareceres normativos emanados do Pleno daquela Corte de Contas: PN-TC 05/04, PN-
TC 77/00 e PN TC 12/07. Este tltimo diz respeito a exclusdo, da despesa de pessoal dos Poderes, dos
valores da contribuicdo patronal destinada ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS.

Por fim, a Assembleia Legislativa (AL), além dos pareceres anteriormente mencionados,
utilizou também o PN-TC 05/09%, decorrente de consulta formulada pelo presidente daquela Casa ao
TCE/PB a respeito do computo ou ndo, na despesa bruta de pessoal, dos gastos decorrentes da
contratacdo de pessoas fisicas, vinculadas ao programa “Apoio ao Exercicio de Mandato Parlamentar”.

A tabela a seguir expde o percentual da despesa com pessoal consolidada do Ente em relagdo a
RCL, apresentado no Relatdorio de Gestdo Fiscal - RGF do Governo do Estado, periodo de janeiro a
dezembro de 2017, bem como os valores obtidos pela Auditoria, referentes ao mesmo periodo,
calculados com base no PN-TC 05/04, emanado desta Corte de Contas, a partir dos dados obtidos
junto ao SAGRES e o SIAF.

Tabela - Despesa com pessoal consolidada do Ente, com base na utilizacio do PN-TC 05/04, por
orgio apurador — janeiro a dezembro de 2017

Em ES mul
ORGAO APURADOR LIMITES (%)
ITEM CGE Auditoria :
(RGF) | do TCE/PB Legal | Prudencial | Alerta
Despesa bruta com pessoal (a) 5.673.819 6.545.195
() Inativos e pensionistas com recursos 761 084 761 084 X C X
vinculados (b) = = =
Despesa Total de Pessoal — DTP (c)=(a-b) | 4912.735 | 5.784.111 % = =
RCL (d) 8.737.739 | 8.695.237 b s
% DTP/RCL (e) = (¢/d) 56,22 66,52%

A despesa com pessoal consolidada do Ente, calculada pela Auditoria, com base no Parecer
Normativo PN TC 05/04, ficou em 66,52% da RCL, superior, portanto, ao limite legal de 60%.

Ante o exposto, cumpre ressaltar que, ao se proceder aos calculos da despesa com pessoal em
conformidade com as orienta¢cdes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, manifestadas
no MDF, 7% edicao, o Consolidado Governo do Estado, o Poder Executivo, a Assembleia Legislativa,
0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado ultrapassaram os seus respectivos limites
legais.

A Auditoria observou, por ocasido da analise de defesa (fls. 7182/7185), que os pareceres que
ora vigoram no TCE/PB estdo em desacordo com as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional para o calculo da despesa total com pessoal dos entes federados. Ademais, o valor da despesa
com pessoal do Poder Executivo contribui com a ultrapassagem do limite do ente federado como um
todo.

2 0 PN-TC 05/09 trata de consulta formulada pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba sobre o computo ou néo, no

montante da despesa com pessoal, para fins de verificagdo do limite estabelecido no art. 20 da LRF, dos gastos decorrentes da contratagao de
pessoas fisicas, vinculadas ao programa “Apoio ao Exercicio de mandato parlamentar”.
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13. APLICACOES NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE): A
Auditoria, na instrugdo inicial (fls. 6075), apurou o resultado de R$ 1.819.016 mil em despesas
consideradas para fins de aplicacdo em Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que
representa 21,39% da receita liquida de impostos e transferéncias, ndo cumprindo a determinacao
prevista no Art. 212 da Constitui¢do Federal.

Para isso, a Unidade Técnica de Instrugdo fez as seguintes exclusoes:

a) Despesas da Unidade Or¢amentaria UEPB

Da mesma forma que nos exercicios anteriores, a Auditoria excluiu as despesas realizadas com
a UEPB (RS 289.095 mil), por ndo admitir que a responsabilidade pelo ensino superior seja do
Estado, mas sim da Unifo, a despeito da possibilidade de inclusdo em tal, além da sua aplicagdo
minima exigida de 25%.

b) Encargos com inativos e pensionistas da educacio (acdo 0724)

Com base no disposto no Art. 71, inciso VI, da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, foram
excluidas as despesas com inativos ¢ pensionistas, no montante de R$ 395.560 mil, haja vista
tais servidores ndo participarem das atividades relativas a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

¢) Despesas com alimentago escolar (acdo 2758)

As despesas com alimentacéo escolar, totalizando R$ 2.800 mil, foram retiradas do computo da
MDE, pois, conforme o Art. 71, inciso IV da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, esses
gastos ndo se incluem entre as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.

d) Despesas de exercicios anteriores — Educagéo (Acdo 0735)

O célculo da aplicagdo em MDE deve ser anual (art. 212 da CF), ndo comportando a inclusdo de
despesas pertencentes a outros exercicios financeiros que, por sua vez, ndo tenham sido
empenhadas oportunamente. Desta feita, foi excluido o montante de R$ 15.324 mil.

e) Despesas Diversas

Foram excluidas despesas com alimentac¢do, no valor de R$ 1.607 mil; com manutencdo e
funcionamento do Centro Cultural Sao Francisco, no total de R$ 500 mil e dispéndios com
“buffet”, no valor de R$ 726 mil, totalizando RS 2.833 mil.

Em resumo, verificaram-se despesas empenhadas (acima listadas), no montante de RS 705.612
mil, que, de acordo com a Auditoria, devem ser deduzidas quando da apuracdo do montante final de
aplicagdo em manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Também foram deduzidos da aplicagdo em MDE o total de R$ 27.145 mil de restos a pagar
de 2017 nfo pagos até 31 de marco de 2018 (Fontes 100, 101, 103 e 112).

Mesmo ap6s a andlise de defesa (fls. 7217/7229), o percentual das aplicagdbes em MDE
permaneceu sendo o mesmo, 21,39% da receita liquida de impostos e transferéncias, ndo atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituigdo Federal.
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14. APLICAC()ES~ DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (RVM)

Na instrucdo inicial (fls. 6084), as aplicagdoes dos recursos do FUNDEB na Remuneracao e
Valorizagdo do Magistério (RVM) alcangaram o montante de RS 567.424 mil, representando 56,50%
dos recursos do FUNDEB, ndo atendendo, portanto, a Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), que exige
o percentual minimo de 60%. No entanto, por ocasido da analise da defesa (fls. 7234), foi admitido o
valor de R$ 9.695 mil, relativo a prémio pago aos profissionais do Magistério, para efeito de computo
do limite minimo de 60%, aumentando as aplicagdoes de R$ 567.424 mil (56,50%) para R$ 577.119
mil (57,47%), ainda assim, ndo cumprindo a legislago pertinente.

No tocante ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, verifica-se que, no exercicio, a
“perda” do Estado foi de R$ 707.020 mil, o que significa dizer que o Estado repassou uma quantia
maior do que aquela que efetivamente recebeu. Informa-se, ainda, que essa perda é considerada
aplicacdo em MDE, para fins de cumprimento do instituido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

15. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS): na instrugdo inicial (fls. 6093), as
aplicagdes em agdes e servicos publicos de satde perfizeram o total de R$ 1.112.252 mil,
representando 13,08% da receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais, atendendo
ao regramento contido na Constituicao Federal (art. 198, §2°, inciso II e §3°) e no art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012, que ¢ de 12%.

16. OBRAS E ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA: O Governo do Estado realizou
investimentos em obras e atividades de infraestrutura, durante o exercicio de 2017, no
montante de R$ 465.267 mil, na modalidade de aplicagdo direta, distribuido em vinte e duas
fungdes, sendo mais concentrados nas funcdes transporte ¢ gestio ambiental, que somaram
RS 243.820 mil, correspondente a 52,40% do total. A seguir destacam-se algumas obras que
apresentaram despesas durante o exercicio de 2017:

Em R$ mil
Discriminacio da obra Valor pago em 2017

Implantagdo do Canal Acaud/Aragagi 85.152
Restauracdo, pavimentagdo, manutengdo e implantagdo de rodovias 74.759
Expansdo da rede fisica das unidades escolares estaduais 58.136
Construgdo de adutoras 43.660
Implantagdo e implementac¢do da Unidade Hospitalar na cidade de 35.077
Santa Rita
Construgdo de barragens e agudes 14.898
Total 311.682

Fonte: Relatorio inicial.

Ressalte-se que a analise técnica e avaliacdo da regularidade das despesas envolvidas nestas
obras ficaram reservadas aos processos especificos de cada uma delas.

17. FATOS RELEVANTES

Ao final, a Equipe de Auditoria apontou irregularidades (fls. 5822/6180), em razdo das quais,
instaurou-se o contraditdrio e a mais ampla defesa, tendo sido intimado o ex-Governador do Estado,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, ¢ citados os Assessores Técnicos, Contadoras, Secretario Chefe da
Controladoria, Sr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago, bem como o Procurador Geral do
Estado, Sr. Gilberto Carneiro da Gama. Por conseguinte, o ex-Governador, Sr. Ricardo Vieira
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Coutinho, apresentou a defesa de fls. 6217/6928, que a Equipe Técnica analisou e concluiu
(fls. 7151/7289), indicando algumas observagdes/recomendagdes e as irregularidades remanescentes a
seguir listadas, da responsabilidade apenas do ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017), uma vez que em relacdo a
Sra. Ana Ligia Costa Feliciano (13/06/2017 a 16/06/2017), nao se fez men¢do de qualquer
irregularidade sob a sua responsabilidade.

I - Observacoées e/ou recomendacoées:

1. Auséncia de apresentacdo da “Despesa por Programa/Ag¢do por Orgdo” prevista no PPA
para o exercicio de 2017, sugerindo-se recomendacao ao gestor para que providencie tais
valores, de forma detalhada, também para os exercicios de 2018 ¢ 2019;

2. O art. 5°, § Gnico, da LOA contém autorizagdo para a abertura de créditos suplementares em
valor indefinido, o que constitui afronta ao art. 170, II, CE, razdo pela qual se reitera a
sugestdo de envio de representacdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender cabiveis;

3. No tocante a dentincia apresentada nos autos do Processo TC n° 07067/17, em que houve a
edi¢do da Resolugdo RPL-TC-02/2018, esta Auditoria reitera o seu posicionamento pela
procedéncia da dentincia de abertura irregular de crédito suplementar;

4. Necessidade de que todos os orgdos ¢ Poderes do Estado e entidades da administracao
indireta que possuem servidores efetivos vinculados ao RPPS permitam que a unidade
gestora desse regime tenha acesso a todas as informagdes financeiras ¢ funcionais de todos
os segurados do regime previdenciario, uma vez que essas informagdes sdo necessarias a
realizacdo da avaliagdo atuarial;

5. Sugere-se, portanto, a adog¢do de providéncia por parte do Governador do Estado no sentido
de disponibilizar os dados das Organizac¢des Sociais INSAUDE e ECOS, a exemplo do que
ja ocorre com as demais Organizacgdes Sociais, sobre seus gastos no Portal da Transparéncia
do Governo do Estado, conforme determina a RN-TC n° 02/2017.

II — Irregularidades:

1. Constatagdo de diversos passivos contingentes decorrentes da atuagdo indevida do
responsavel, bem como auséncia de indicagdo das providéncias a serem adotadas quando da
concretizagdo dos mencionados riscos.

2. Publicagdo e envio a posteriori dos Anexos da LOA a este Tribunal, prejudicando o
acompanhamento da gestdo e a analise técnica do citado instrumento de planejamento.

3. Contingenciamento financeiro (repasse inferior ao fixado na LOA 2017) imposto aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, sem a
observancia do disposto no art. 71 da LDO.

4. Republicagdo irregular e eivada de nulidade de decretos de abertura de créditos adicionais,
concluindo-se que houve afronta ao principio da legalidade das despesas contido no art. 167,
inciso V, CF, em virtude da auséncia da fonte de recursos mencionada na primeira
publicagdo dos citados instrumentos.

5. Abertura de crédito especial sem a edigdo de lei especifica, através do Decreto n°® 37.322, no
valor de R$ 250.000,00.

6. Auséncia de transparéncia na concessdo de renuncias de receitas, bem como falta de
indicacdo das medidas de compensagdo correspondentes.

7. Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” e “Pessoal Inativo e
Pensionista” calculados pela Auditoria e aqueles constantes do relatorio de gestdo fiscal
elaborado pelo Executivo Estadual.

8. Naio inclusdo dos valores pagos a titulo bolsa de desempenho profissional, de terceirizagdo
de méo-de-obra da saude por meio de Organizagdes Sociais ¢ de pagamento de Férias e
licengas ndo gozadas no calculo da despesa total com pessoal.

8138
Acordédo APL-TC 00210/21 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 06315/18. Data: 09/06/2021 13:00. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 29/04/2022 12:23. Validagéo: 5BE5.DB1D.A3A2.031F.ABF0.3729.FEBO.7C2E.



Proc. TC n°06.315/18 8/24

9. Ultrapassagem em 6,70% do limite previsto no artigo 20, inciso II, alinea “c”, da Lei

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Complementar n° 101/00 — LRF, para as despesas com pessoal do Poder Executivo em
relagcdo a Receita Corrente Liquida — RCL.

Ultrapassagem em 7,97% do limite previsto no artigo 19, inciso II, da Lei Complementar n°
101/00 — LRF, para as despesas com pessoal do Ente Consolidado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL.

Foram cancelados, no exercicio, R$ 31.090 mil de restos a pagar processados, indo de
encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Auséncia de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste
6rgdo junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigacdo do ente quanto a
devolugdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro em
dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1° da
Lei Estadual n® 7.517/03, com a reda¢do dada pela Lei Estadual n° 10.604/15.

Auséncia de criacdo, mediante lei, do quadro de pessoal proprio da PBPREV, evitando-se,
desse modo, a nomeagdo de servidores comissionados para ocupar cargos que, pela sua
natureza, ndo se destinam a atribui¢des de dire¢ado, chefia ¢ assessoramento.

Ente federativo irregular em relagdo a legislacao previdenciaria federal, posto que ndo dispoe
de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP obtido administrativamente, sendo que
o motivo que levou o Estado da Paraiba a perder o CRP administrativo correspondeu a
edicdo da Lei Estadual n° 10.604/15 e a transferéncia de recursos entre os Fundos
Previdenciarios Capitalizado e Financeiro realizada em dezembro de 2015.

Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, concedidas através de decreto (Decreto
n.° 32.160/2011, Decreto n.° 32.719/2012, Decreto n.° 33.674/2013, Decreto n.° 33.686/2013,
Decreto n.° 35.725/2015 e Decreto n.° 35.726/2015), aos Servidores do Grupo Magistério,
Servidores Militares em atividade, Servidores Fiscais Tributarios, Delegados e Peritos
Oficial da Policia Civil e Grupo Ocupacional de Apoio Judicidrio, em afronta ao art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, contraprestagdo que possui natureza
remuneratoria, aos Servidores Fiscais Tributarios, os quais percebem subsidio (parcela
unica), em desrespeito ao art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal.

A omissdo da fungdo exercida pelos contratados por excepcional interesse publico
classificados nos campos “prestador”, “prestador apoio” e “prestador prof.” E “contrato de
emergéncia” (Tipo de Cargo), fazendo constar no campo descrigdo do cargo,
respectivamente, a expressao prestagao de servigos e contrato de emergéncia.

A inser¢do da informacdo “outros”, no campo “tipo de cargo”, no qual deveria constar
inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo comissionado, fungdo de confianca,
contratagdo por excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio previdenciario
temporario ou a disposicao.

A inser¢do da informacdo “Especial”, no campo tipo de cargo, no qual deveria constar
inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo comissionado, fungdo de confianga,
contratagdo por excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio previdenciario
temporario ou a disposicao.

Burla a regra constitucional escrita no art. 37, inciso II, segundo a qual a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, bem como o
desvirtuamento da excegdo constante no inciso IX, do referido artigo.

Encaminhamento de dados divergentes entre o SAGRES, documentagdo solicitada pela
Auditoria, Doc. 31.500/18 e o valor repassado pelo Banco do Brasil (Docs. TC n° 51.050/17,
18.454/18, 18.450/18, 31.232/18, 31.233/18, 31.234/18 (Documentos enviados pelo Banco
do Brasil).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Contratacao de pessoal "codificado", hoje chamado de “Prestador de Servigco” sem respeito
aos principios que devem nortear a Administracdo Publica, da legalidade, oficialidade,
publicidade e formalismo moderado.

Nao concessio dos direitos sociais minimos aos servidores "codificados", em burla ao art. 7°
da Constituicao Federal/1988, conforme entendimento jurisprudencial pacificado.

Valores do Ativo Financeiro ¢ Permanente apresentados no Balango Patrimonial divergem
dos valores levantados pela Auditoria.

Foi apurado o resultado de R$ 1.819.016 mil em despesas consideradas para fins de
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), valor que representa
21,39% da receita liquida de impostos e transferéncias; logo, o Estado da Paraiba, em 2017,
ndo atingiu a aplica¢do minima constitucionalmente exigida em educacédo basica.

O Estado da Paraiba, em 2017, ndo cumpriu com o percentual de 60% - minimo a ser
aplicado em Remuneragio dos Profissionais do Magistério (57,47%).

Divergéncias entre os dados fornecidos pelo SIOPS e aqueles disponibilizados pelo RREO —
6° Bimestre.

Divergéncias entre os valores da despesa na Fungdo 10 apresentados através do RREO — 6°
Bimestre ¢ os disponibilizados pelo Balango Geral do Estado.

O valor das despesas nas ASPS apresentado através do RREO — 6° Bimestre diverge do valor
apurado pela Auditoria.

Despesas nao comprovadas com Prestadores de Servigo (“Codificados™), no valor de
RS 27.775 mil.

Divergéncia entre o nimero e valores pagos aos Prestadores de Servico (“Codificados™)
fornecidos pelo Banco do Brasil e aqueles disponibilizados pela SES.

Verificou-se que mais da metade da forga de trabalho do Governo do Estado da Paraiba
disponivel para as ASPS configura-se em Prestadores de Servigos (“Codificados’), ou seja,
sdo pessoas sem vinculo formal e permanente com a administragdo publica, desprovidas de
garantias salariais e de direitos basicos.

Alto indice de inadimpléncia do Programa, registrado em 31/12/2017, cujo percentual ¢ de
76,12% do total de contratos de empréstimos/financiamentos realizados pelo
EMPREENDER PB, nos exercicios de 2011 a 2017.

Auséncia de justificativa material que legitime as concessodes de créditos realizadas por meio
do EMPREENDER PB, diante da auséncia de comprovacao do atendimento das finalidades
sociais do Programa; do alto indice de inadimpléncia dos créditos concedidos; das
recorrentes falhas dos procedimentos de concessdo dos financiamentos ¢ da auséncia de
fixacdo de critérios objetivos, previamente definidos, para a definicdo da localidade a ser
beneficiada.

Nao atendimento aos objetivos basicos de planejamento e controle dos gastos publicos no
Or¢amento do EMPREENDER PB/2017, tendo em vista que a execugdo da despesa
or¢amentaria representou menos de 50% dos créditos originalmente disponiveis.

Auséncia de transparéncia em relagdo aos dados referentes aos empréstimos/financiamentos
concedidos pelo Programa, como nimero de inscrigdes disponibilizadas e quais os
municipios foram beneficiados; quantidade e o nome das pessoas beneficiadas; que
atividades economicas foram fomentadas, entre outras, comprometendo o efetivo exercicio
dos controles externo e social.

Fragilidade do controle, acompanhamento e fiscalizagdo do PACTO - No acompanhamento
das acdes pactuadas, evidenciou-se inconformidade na execucao dos convénios, inclusive no
cumprimento da contrapartida solidaria e nas Prestacdes de Contas feitas pelos Municipios.
Incapacidade operacional das Secretarias para acompanhar a execucdo dos convénios de
obras, principalmente aquelas a cargo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), que
concentra o maior volume de obras financiadas pelo PACTO.
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39. Subutilizagdo do sistema SGI-PACTO - o Sistema de Gestdo da Informacao do Pacto (SGI-

PACTO) deveria operacionalizar todas as etapas: Edital de chamamento aos Municipios para

aderirem ao PACTO; estabelecimento da contrapartida solidaria; adesdo do municipio ao

PACTO; proposi¢do e elaboragdo do convénio ou outro instrumento legal; celebragao,
execugdo e prestacao de contas final, mas o sistema apresenta problemas.

40. Nao consolidacdo das informacdes do Pacto do Desenvolvimento Social dentre as
Secretarias de Estado participantes, ndo havendo a informacdo automatizada instantanea
sobre a situacdo (status) de cada convénio, estando pendentes alguns dados solicitados a
Secretaria de Estado da Educacio.

41. Apresentar justificativas quanto a ndo movimentagdo de recursos financeiros no exercicio de
2017 dos seguintes fundos: Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, o Fundo do Centro
Integrado de Ensino de Educagdo Fisica, Fundo Especial de Protecdo dos Bens Valores e
Interesses Difusos, Fundo de Industrializacdo do Estado da Paraiba.

18. PARECER MINISTERIAL

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da cota de fls.
7292/7297, da lavra do entdo Procurador-Geral, Dr. Luciano Andrade Farias, solicitou o retorno dos
autos a DIAFI, a fim de que fossem excluidas das aplicagdes em agdes e servigos publicos de satde
(ASPS) todas as despesas com codificados, nos termos do Acérdao APL TC 00112/16,
posteriormente adiado por meio do Acérdiao APL TC 00763/16, além de outras solicitagdes.

A Auditoria complementou a instru¢ao (fls. 7309/7315) e concluiu, em suma, nos seguintes
termos:

1. com a exclusdo de toda a despesa relativa aos servidores “codificados” do coémputo das
ASPS, tem-se que os dispéndios com essas agdes passaram de R$ 1.112.252 mil (valor
correspondente ao percentual de 13,08%) para R$ 908.614 mil (montante que representa
10,68% da receita liquida de impostos e transferéncias). Dentro desse contexto, vé-se que o
Governo do Estado ndo cumpriu com a aplicacio minima em ASPS de 12% demandada
pelo texto constitucional.

2. verifica-se, com base em pesquisa feita ao SAGRES, que s6 foram identificados pagamentos
aos chamados “codificados”, através da Secretaria de Estado da Saude, cuja ordenadora de
despesa ¢ a Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras.

3. existiram despesas com pessoal da Secretaria de Estado da Satde (SES) pagas e ndo
comprovadas, no montante de R$ 5.925 mil, cujos registros ndo se encontram no SAGRES.

Retornando os autos ao Parquet, o ilustre Procurador Luciano Andrade Farias emitiu nova
cota (fls. 7320/7323), na qual sugeriu a intimagdo do ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho, para
que se contrapusesse acerca do novo percentual para as aplicacdes em agdes e servigos publicos de
saude (10,68%) calculado pela Auditoria (fls. 7309/7315). No que tange ao enfocado nos itens “2” e
“3” anteriores, entendeu que se tratavam irregularidades imputadas a entdo Secretaria de Estado da
Saude, Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, fazendo-se necessaria cita-la, no entanto,
este ultimo pleito ndo foi atendido pelo Relator a época, Conselheiro Marcos Antonio da Costa, que
decidiu encaminhar a matéria para os autos do Processo TC 5687/18, Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Estado da Satde, exercicio 2017, sob a responsabilidade da Sra. Claudia Luciana de
Sousa Mascena Veras.

Apds apresentagdo de nova defesa pelo ex-Governador Ricardo Vieira Coutinho (Doc. TC
45.475/19), a Unidade Técnica manteve (fls. 7428/7440) o mesmo percentual para as aplicagdes em
ASPS de 10,68% da receita de impostos e transferéncias.
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Solicitado novo pronunciamento do Ministério Publico especial junto a este Tribunal, o ilustre
Procurador, Dr. MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO, emitiu, em 29/01/2020, o Parecer n°
09/2020 (fIs. 7443/7526), através do qual fez, em suma, as seguintes consideragdes:

Quanto a “constatacdo_de diversos passivos contingentes decorrentes da atuacdo indevida do
responsdvel, bem como_auséncia _de indicacio das providéncias a serem adotadas quando da
concretizacio dos mencionados riscos”, percebe-se dos autos, de fato, que ndo foram especificadas no
Anexo de Riscos Fiscais (ARF) as providéncias exigidas pela LRF e reclamadas pela Auditoria, o que
enseja a aplicagdo de multa ao ex-Governador, com fulcro no art. 56, 1I, da LOTCE/PB, sem prejuizo
da emissdo de recomendacido para que a falha seja corrigida nas contas dos proximos exercicios.
Pode-se mencionar, a titulo de exemplo, o manejo de agdes trabalhistas contra o Estado, em virtude de
verbas ndo adimplidas por organizag¢des sociais que atuam na educagdo e que administram hospitais —
envolvendo centenas de profissionais, bem como agdes (trabalhistas e previdenciarias) promovidas
pelos chamados “codificados”.

No tocante ao “comtingenciamento_financeiro_ (repasse_inferior_ao fixado na LOA 2017)
imposto_aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, sem a
observincia do_disposto no_art. 71 da LDO”, a reducao nas transferéncias financeiras deve ser
proporcional e ¢ medida que se impoe a todos os Poderes e orgiaos autonomos, conforme dispde a
LDO (Lei n® 10.730/2016) em seu art. 71. E no presente caso, o contingenciamento ndo foi
proporcional, como determina a LDO (Lei n® 10.730/2016) em seu art. 71. E pacifico o entendimento
de que o repasse mensal do duodécimo em desacordo com o orgamento (LOA e QDD) — repasse a
menor ou ndo integral — gera descumprimento de mandamento legal e caracteriza ato abusivo por
parte do Governador. O cenario exposto revela atos temerarios de gestdo por parte do Governador,
atentatorios inclusive ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Com efeito, a
irregularidade apontada enseja a aplicagdo de multa por parte desta Corte ao ex-Governador, com
fulcro no art. 56, 11, da LOTCE/PB, em face da grave infra¢do a norma legal cometida, tendo como
agravante o fato de que houve reincidéncia na transgressio, haja vista que nas contas atinentes ao
exercicio anterior (2016) também foram observadas as mesmas maculas. Entendeu pela gravidade da
irregularidade analisada, o que contribui para a emissdo de parecer pela negativacao das contas,
destacando-se que o contingenciamento nao justificado dos repasses orgamentarios acaba por abalar a
harmonia entre os poderes constituidos, violando ainda, no caso das autarquias universitarias, a
autonomia financeira, com grave repercussio na seara administrativa.

Em relacdo a “publicacdo e envio _a_posteriori _dos Anexos da LOA _a_este Tribunal,
prejudicando o _acompanhamento da _gestdo e a_andlise técnica do citado instrumento de
planejamento”, a irregularidade é grave e demonstra que nos quase trés meses iniciais de 2017 o
Governo do Estado vivenciou uma fic¢do or¢amentaria, operando através de um verdadeiro “cheque
em branco”, haja vista inexistirem, sob o viés da juridicidade, os anexos da Lei n® 10.850/2016 — que
apenas vieram a tona em 24/03/2017. A irregularidade ocorreu também no exercicio de 2016 e, em
2017, foi objeto de emissdo do Alerta TC 07/2017. A irregularidade apontada enseja a aplicacao de
multa ao ex-Governador, com fulcro no art. 56, 1I, da LOTCE/PB, por ter prejudicado o
acompanhamento da gestdo por parte deste TCE/PB e a analise técnica da LOA, sem prejuizo da
emissdo de recomendacgio para que a falha seja corrigida nos proximos exercicios.

Sobre a “republicacdo _irregular e eivada de nulidade de decretos de abertura de créditos
adicionais, concluindo-se que houve afironta ao principio da legalidade das despesas contido no art.
167, inciso V, CF, em virtude da auséncia da fonte de recursos mencionada na primeira publicacdo
dos_citados _instrumentos”, nao ha duvidas de que houve abertura de créditos sem indicagdo dos
recursos correspondentes, ou melhor, houve sim a indicagdo de recursos, mas de recursos
inexistentes. Tal fato ¢ facilmente comprovado pela disponibilizacdo/publicagdo completamente
extemporanea do DOE de 30/12/2017 — disponibilizacdo esta tendente a sanar a grave irregularidade
(abertura de crédito sem fonte de recurso) apontada pela Auditoria. Além da abertura de crédito
completamente desprovida de legalidade, houve também, ao que parece, uma tentativa de se
maquiar e tentar corrigir a irregularidade que ja havia sido, de fato, consumada — a abertura de
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crédito sem lastro —, uma vez que foi propositalmente “reservada” uma edigdo do Diario Oficial do
Estado para as republicacdes mencionadas. A irregularidade identificada enseja a aplicacdo de multa
ao ex gestor, além de repercutir negativamente na valoracio das contas por ele prestadas.

Quanto “a_abertura de crédito_especial sem _a_edicdo de lei especifica, através do Decreto
n’37.322, no valor de RS 250.000,00”, é indubitavel a gravidade de se abrir créditos sem fundamento
em lei. Além de ir de encontro ao ordenamento juridico nacional, culminando inclusive em crime
de responsabilidade, ¢ uma afronta clara e perigosa ao primado da Separacdo dos Poderes. A
ilegalidade apontada enseja a aplicacio de severa multa ao entdo gestor, em face da grave
transgressdao aos mandamentos mencionados (art. 167, V, CF/88 c/c art. 42, da Lei n® 4.320/1964 c/c
art. 11, item 2, da Lei n° 1.079/1950), bem como justifica representacao ao Ministério Publico da
Paraiba, a fim de que o Parquet tome as providéncias que entender cabiveis a vista de suas
competéncias. Sem prejuizo das medidas entabuladas nas consignagdes anteriores, ante a magnitude
da irregularidade perpetrada, impde-se ¢ emissdo, por parte deste Tribunal, de parecer prévio pela
reprovacao das Contas de Governo prestadas pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho.

Em relacdo a “auséncia_de transparéncia_na_concessio_de rentincias de receitas, bem_como
falta de indicacio das medidas de compensacdo correspondentes”, considerando que os documentos
acostados pelo defendente (fls. 6457/6462) demonstram que as renuncias foram consideradas nas
estimativas de receita e, ainda, a afirmacdo da Auditoria de que a renincia de receita consignada na
LOA de 2017 foi compativel com a estampada na LDO de 2017, entendeu que a questdo tida por
irregular restou esclarecida, devendo ser excluida do rol final de irregularidades de
responsabilidade do entdo Governador.

Concernente ao “cancelamento de restos _a_pagar processados, no__exercicio, _de
RS 31.090 mil, indo de encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN”, em
que pese o defendente ter alegado que coube a cada ordenador de despesas a solicitacdo para o
cancelamento dos restos a pagar processados associados a sua area, a Auditoria ndo localizou os
oficios mencionados na defesa, motivo pelo qual manteve a impropriedade. A falha apontada deve ser
detidamente examinada nas contas prestadas por cada ordenador envolvido e responsavel pelo
cancelamento, a fim de que seja averiguada, por Secretaria, a regularidade dos cancelamentos de restos
a pagar processados, sob pena de responsabilidade civil do Estado.

Pertinente aos “valores do Ativo Financeiro _e Permanente apresentados no Balanco
Patrimonial_divergem_dos valores levantados pela Auditoria”, nio houve divergéncia atinente ao
total, haja vista que as diferencas evidenciadas no ativo financeiro ¢ no ativo permanente se anulam na
consolidagdo dos ativos. Néo vislumbrou, in casu, gravidade na falha apontada a ponto de ensejar
reprimendas desta Corte ao ex-Gestor. Cabe, contudo, recomendagio para que a atual Administracao
siga estritamente os mandamentos legais atinentes a matéria, bem como observe sempre as orientagdes
e normativos da contabilidade aplicada ao setor ptblico. Como o somatdrio entre ativo financeiro e
ativo permanente ¢ o mesmo (A + B), observa-se que a macula apontada tem natureza
eminentemente formal.

No tocante as “aplicacoes na manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE), no total de
RS 1.819.016 mil, representando 21,39% da_receita liqguida de _impostos e_transferéncias, ndo
atingindo _a_aplicacdo _minima__constitucionalmente exigida em educacdo bdsica’, reitera o
posicionamento exarado no Parecer n° 067/18, encartado aos autos da PCA do exercicio anterior
(2016), no sentido de que as despesas com o ensino superior podem sim ser consideradas para efeitos
de aplicacao em MDE. Ja quanto aos encargos com inativos e pensionistas da educacao, assiste total
razdo a Unidade de Instrucdo, que ressalta a impossibilidade de se considerar os dispéndios com
inativos e pensionistas da educa¢ao no computo de aplicacdo na manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino. Seguindo o referido Parecer n° 067/18, deve ser desconsiderada a dedugdo de restos a pagar,
no valor de R$ 27.145 mil, ndo pagos até 31/03/2018, tendo em vista que os mesmos decorrem de
despesas realizadas no ano em que foram inscritos contabilmente e se adota o regime de competéncia
para as despesas publicas. Além do mais, havia recursos para os respectivos pagamentos,
independentemente de quando foram honrados. Promovidos os devidos ajustes, de acordo com estes
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esclarecimentos € com o Manual de Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2017, o valor
identificado por este MPC como tendo sido aplicado pelo Estado da Paraiba em MDE em 2017 foi da
ordem de RS 2.135.256.000,00, representando 25,11% da receita liquida de impostos, atendendo,
portanto, ao minimo exigido constitucionalmente. Dentro do tema “investimentos em educac¢io”,
numa visdo macro, enxerga que a politica publica adotada pelo Governador do Estado da Paraiba ao
longo do exercicio financeiro de 2017 nao ostenta condigdes de receber um posicionamento técnico
favoravel deste Tribunal, embora tenha o Chefe do Executivo Estadual aplicado formalmente, no
entender deste Parquet de Contas, um percentual ligeiramente acima do piso constitucional em MDE.

Concernente ao “ndo cumprimento, pelo Estado da Paraiba, em 2017, do percentual de 60% -
minimo a ser aplicado em Remuneracdo dos Profissionais do Magistério”, ap6s analisar a defesa
apresentada pelo gestor, a Auditoria considerou os prémios pagos aos professores
(RS 9.695.199,24) ¢ retificou o montante considerado na remuneragdo dos profissionais do
magistério, de RS 567.424.000,00 para RS 577.119.000,00, culminando em uma aplicacdo em
valorizagdo do pessoal do magistério da ordem de 57,47% dos recursos do FUNDEB. Ainda que
esta Corte ndo venha a aderir ao raciocinio esposado por este MPC/PB no que tange a necessidade de
avaliacdo qualitativa dos gastos com a educacdo publica, limitando-se a analise de indices
legalmente previstos, a questdo da ndo aplicacdo do indice legal minimo de 60% do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério, por si so, ja macula as contas no quesito Educagéo,
razdo pela qual também se posiciona este Ministério Piblico de Contas, quanto aos aspectos ora
analisados, pela emissdo de parecer contrario.

Quanto ao tema da “saude”, foram apontadas diversas irregularidades pela Auditoria, no
entanto, ateve-se apenas as “despesas ndo _comprovadas com__Prestadores de Servico
(“Codificados”), no valor de RS 5.925 mil (5.1.1.2, 5.6 e fls. 7309/7315)" e aos “dispéndios com
ASPS atingiram RS 908.614 mil, representando 10,68% da receita corrente liquida de impostos e
transferéncias, ndo cumprindo _com__a_aplicacdo _minima_de 12% demandada pelo texto
constitucional (fls. 7309/7315)”, quanto ao primeiro topico, mostrou ser imprescindivel a
intimacao da gestora da Saude (e ordenadora das despesas) no Processo TC n° 05687/18, para
se manifestar sobre as despesas com pessoal da Secretaria de Estado da Saude nio
comprovadas, sob pena de cair no esquecimento desta Corte aproximadamente 6 milhdes de reais a
titulo de despesa sem comprovagdo ocorrida ao longo de 2017. Quanto a “ndo aplicacdo, pelo
Estado, do percentual minimo de 12% do produto da arrecadacio de impostos e transferéncias
constitucionais _em__acdes e_servicos de saude publica, ndo _atendendo ao minimo _exigido
constitucionalmente”, destaque-se, por oportuno, que a Constituigdo ja estabeleceu o patamar
minimo de gastos em saude, oriundo da arrecadag¢do de impostos e transferéncias constitucionais
(12% no caso dos estados), ndo podendo tal parametro ser objeto de mitigacio, existindo apenas
a possibilidade deste valor ser majorado, a critério do gestor, mas nunca reduzido. Assim, o Estado
da Paraiba, por ter aplicado em ag¢des e servigos publicos de saude, em 2017, apenas 10,68%?° das
receitas de impostos proprios e repartidos, ndo cumpriu o sobredito preceito constitucional,
representando tal eiva inequivoca gravidade na gestdo publica, o que enseja a negativacao das
contas apresentadas, com a emissao inconteste de parecer desfavoravel.

Com relagdo a “ndo_inclusio dos valores pagos a titulo bolsa de desempenho profissional, de
terceirizacdo de mdo-de-obra da saude por meio de Organizacées Sociais e de pagamento de férias
e licencas nio gozadas no cdlculo da despesa total com pessoal”, os valores pagos a titulo de bolsa
desempenho profissional ostentam nitido viés remuneratdrio (ndo indenizatorio) e, por isso, devem
ser incluidos para fins de calculo de despesa de pessoal, especialmente em razdo do disposto no art.
18, da LRF. No tocante a ndo inclusdo dos gastos com terceirizacio de mao-de-obra da saude por
meio de organizagdes sociais, bem como auséncia de computo do pagamento de férias e licencas

3 Conforme determinagdes desta Corte provenientes do Acoérdio APL TC 00112/16 e do Acérdio APL TC
00763/16, foram excluidos os gastos com CODIFICADOS do rol admitido como despesas com acdes € servigos
publicos de saude.
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ndo gozadas no célculo da despesa total com pessoal, este MPC mais uma vez se acosta ao
posicionamento da Auditoria, no sentido de que devem ser incluidos no calculo da despesa com
pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF. Ressaltou, ainda, que no exercicio em analise, apesar de
estar legalmente obrigado a fazer a inclusdo dos gastos com pessoal das Organiza¢des Sociais nas
despesas de pessoal para fins de calculo dos limites previstos na LRF, tal medida ndo foi promovida
pelo Governo do Estado, de modo que os gastos com pessoal das “OS” nao foram levados em
consideracao para fins de limites de despesas do ente.

Pertinente as “ultrapassagens em 6,70% e 7,97% da Receita Corrente Liquida - RCL, em
relacdo, respectivamente, aos limites previstos para o Poder Executivo e para o0 Ente Consolidado,
nos termos do artigo 20, inciso 11, alinea “c”, e artigo 19, inciso II, da Lei LRF”, conforme ja
manifestado por este Parquet nos autos do Processo TC n° 05186/17 (PCA de 2016 do
Governador), urge que este Tribunal de Contas defina com clareza, de uma vez por todas, a
forma de computo das despesas com pessoal de poderes/orgaos e do ente, promovendo uma
revisio dos Pareceres Normativos (ex: PN TC 77/2000, PN TC 05/2004, PN TC 12/2007). Se
assim ndo o fizer, esta Corte deve consentir que as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), orgao responsavel pela consolidacdo/padronizagdo das normas contabeis no ambito nacional,
sejam respeitadas e prevalecam de uma vez por todas, de modo que o entendimento do Tesouro
Nacional seja o efetivamente utilizado por este Sinédrio de Contas, assim como também deve ocorrer
em todas as Cortes de Contas do pais. Salienta que alguns entendimentos contidos nos Pareceres
Normativos do TCE/PB afrontam diretamente disposi¢des legais, como € o caso do artigo 18 da
LRF, que determina a inclusdo na DTP das contribui¢des recolhidas a Previdéncia. Por fim, entende
que essas ultrapassagens sdo irregularidades graves ¢ que ensejam pesada reprimenda por parte
deste Tribunal, a exemplo da aplicacio de multa (art. 56, II, da LOTCE/PB) e da negativagao das
contas prestadas.

Quanto a “Auséncia de registro, nos demonstrativos contdbeis do Governo Estadual, do débito
deste orgdo junto ao Fundo Previdencidrio Capitalizado, referente a obrigacio do ente quanto a
devolucdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdencidrio Financeiro em
dezembro de 2015, no valor original de RS 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei
Estadual n° 7.517/03, com _a redacio dada pela Lei Estadual n° 10.604/15”, o dever da PBPREV
manter o sistema de acompanhamento e controle de saldos ndo exime o Ente de identificar e
escriturar de forma individualizada os recursos de um fundo utilizados pelo outro. A falta de
evidenciagdo — quer nos balangos gerais apresentados, quer nas notas explicativas que os
complementam — da transferéncia de recursos financeiros entre os Fundos Financeiros e
Capitalizados pertencentes ao Regime Proprio dos Servidores Publicos Estaduais constitui falha
grave, passivel da aplicacio de multa. Cabe, ainda, a emissdo de determinagdo ao chefe do
Executivo, a fim de que, junto com a Contadoria Geral do Estado, corrija a impropriedade relatada,
fazendo constar — nos demonstrativos consolidados e notas explicativas que compuserem a Prestagdo
de Contas dos proximos exercicios de responsabilidade do Governador, as informagdes pertinentes
(constitui¢do, controle e avaliagdo de opera¢des entre os Fundos Financeiros e Capitalizados
vinculados ao RPPS Estadual).

No tocante a irregularidade concernente ao “Ente federativo irregular em relacdo a legislacio
previdenciaria federal, posto que ndo dispoe de Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP
obtido administrativamente, sendo que o motivo que levou o Estado da Paraiba a perder o CRP
administrativo correspondeu a edicao da Lei Estadual n° 10.604/15 e a transferéncia de recursos
entre os Fundos Previdencidarios Capitalizado e Financeiro realizada em dezembro de 2015, nao
cabe, até o presente momento, em vista da liminar concedida ¢ do sobrestamento mencionado, a
emissdo de juizo de valor por parte desta Corte de Contas acerca do fato de o Ente ndo possuir
administrativamente o aludido CRP, uma vez que o Estado, via judicial, conseguiu decisdo, ainda
que provisoria, favoravel, de modo a nao sofrer as sanc¢des decorrentes da auséncia de CRP.
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Referente a “Auséncia_de criacdo, mediante lei, do quadro_de pessoal proprio da PBPREYV,
evitando-se, desse modo, a nomeacdo de servidores comissionados para ocupar cargos que, pela
sua_natureza, ndo_se_destinam_a_atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento”, tanto no
exercicio em exame quanto nos pretéritos o provimento dos cargos em comissao foi desvirtuado para
albergar situagdes ndo previstas na legislacdo, fato grave e que merece a aplicacio de multa ao
gestor responsavel, com fulcro no art. 56, 1I, da LOTCE/PB, com o agravante de a falha ter sido
detectada em exercicios passados, sem que fossem tomadas as providéncias cabiveis por parte do
entdo Governador.

Sobre os codificados, foram apontadas varias irregularidades, dentre as quais, podemos citar,
“Burla a regra constitucional escrita no art. 37, inciso Il, segundo a qual a investidura em cargo
ou__emprego publico _depende de aprovacdo prévia _em concurso _publico, bem como_ o
desvirtuamento da _excecdo constante no inciso IX, do referido artigo”, “Contratacdo de pessoal
"codificado'', hoje chamado de “Prestador de Servico” sem respeito aos principios que devem
nortear _a__Administracido Publica, da_legalidade, oficialidade, publicidade e formalismo
moderado”, “Nao concessdo dos direitos sociais minimos aos servidores ''codificados'’, em burla
ao_art. 7° da Constituicido Federal/1988, conforme entendimento jurisprudencial pacificado”,
“Despesas ndo _comprovadas com_Prestadores de Servico (“Codificados”), no valor de RS 5.925
mil” e “Divergéncia entre o numero_e valores pagos aos Prestadores de Servico (“Codificados”)
fornecidos_pelo_Banco _do _Brasil e _aqueles_disponibilizados pela SES”. E manifestamente
injustificavel o comportamento do entdo Governador da Paraiba no trato da questdo ao longo de
todos esses anos. Tal pratica representa comportamento ofensivo ao art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢do Federal. Demais disso, quando o gestor publico dispensa indevidamente o concurso
para a admissdo de servidores, acarreta a lesividade ao interesse coletivo, bem como vilipendia
critérios de probidade (art. 11, da Lei Nacional n.° 8.429/92) ¢ de impessoalidade. Explana que a
Paraiba deixou de recolher ao INSS — sé a titulo de obrigacées patronais referentes aos
codificados de 2017 — mais de 50 milhdes de reais. Tal situacdo de falta de recolhimento de
contribui¢des previdenciarias patronais € seus encargos moratorios (juros e multas), que o Estado
tera que arcar, quando do eventual recolhimento do montante devido, compromete
consideravelmente as gestoes futuras. Em fungdo da gravidade dos fatos, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela inser¢do desta anomalia administrativa como fundamento habil e idoneo a
emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacao destas Contas de Governo, maxime quando se
sabe que a falha vem ocorrendo no seio da Administragdo Publica Estadual pelo menos desde o
exercicio de 2011, sem resolugdo definitiva por parte do Chefe do Executivo Estadual, emergindo
dai a possibilidade do cometimento de ato de Improbidade Administrativa pelo Sr. Ricardo
Vieira Coutinho.

Em relagdo ao “Programa EMPREENDER?”, foram identificadas as seguintes irregularidades:
“Alto _indice de inadimpléncia do Programa, registrado em 31/12/2017, cujo percentual é de
76,12% do total de contratos de empréstimos/financiamentos realizados pelo EMPREENDER PB,
nos exercicios de 2011 a 2017, “Auséncia de justificativa material que legitime as concessoes de
créditos realizadas por meio do EMPREENDER PB, diante da auséncia de comprovacdo do
atendimento das finalidades sociais do Programa; do alto indice de inadimpléncia dos créditos
concedidos; das recorrentes falhas dos procedimentos de concessdo dos financiamentos e da
auséncia de fixacdo de critérios objetivos, previamente definidos, para a definicdo da localidade a
ser beneficiada”, “Ndo atendimento aos objetivos basicos de planejamento e controle dos gastos
puiblicos no Orcamento do EMPREENDER PB/2017, tendo em vista que a execucdo da despesa
orcamentdria representou menos de 50% dos créditos originalmente disponiveis” e “Auséncia de
transparéncia_em relacdo aos dados referentes aos empréstimos/financiamentos concedidos pelo
Programa, como numero de inscricoes disponibilizadas e quais os municipios foram beneficiados;
quantidade e o nome _das pessoas beneficiadas; que atividades econdomicas foram fomentadas,
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entre_outras, comprometendo o _efetivo_exercicio _dos controles externo e social’, as quais estdo
contidas também nos autos da Prestagdo de Contas do Empreender, relativas ao exercicio de 2017
(Processo TC 05720/18), julgadas regulares com ressalvas, conforme o Acérdiao APL TC
00370/19, de 03/09/2019. Dentre as listadas, merece especial atengdo o elevado percentual de
inadimpléncia, revelando a existéncia de um sério problema nos procedimentos do Empreender,
seja na selegdo de projetos, seja nas agdes de pos-crédito. Convém a esta Corte de Contas expedir
recomendacio para que os editais do Programa Empreender prevejam uma fase de reapresentagéo
do Plano de Negocios ajustado ao valor de crédito fixado, bem como a de prestagdo de contas, em
que os beneficiados comprovem a aplicagdo dos recursos recebidos através de recibos, notas fiscais,
copias de cheques ou numero de depositos. O obstaculo ao acesso as ferramentas de gestdo do
Programa Empreender testemunha a favor da intengdo em se manter dados e informacdes obscuras,
ndo acessiveis ao 6rgdo de controle e a sociedade. Quanto a execug¢do orgamentaria correspondente a
menos de 50% dos créditos originalmente disponiveis, com todas as vénias ao Corpo de Instrugéo,
este Parquet nao vislumbra tratar-se propriamente de irregularidade. Assim, diante do contexto
que envolve a efetivacdo dos financiamentos no ambito do EMPREENDER, entende-se que o fato
ora abordado ndo tem potencial para macular a gestdo do Programa, cabendo recomendacéio
para que se busque uma maior correlagdo, na medida do possivel, entre créditos disponibilizados e
despesas realizadas. Por fim, a titulo de registro, convém trazer a baila o fato de que algumas das
irregularidades elencadas no Proc. TC n° 05720/18 (PCA do Programa Empreender, exercicio de
2017), por determinagdo consignada no Acérdao APL - TC 00370/19, deveriam ser encaminhadas
ao presente compéndio processual, para aqui serem examinadas. Entretanto, nio foi juntada aos
autos a mencionada decisdo colegiada. As irregularidades referidas sdo as seguintes: a) Criagdo de
cargos através de Medida Proviséria; b) Auséncia de definicdo de atribuigdes ¢ da formagdo
profissional compativel com o cargo em comissdo; ¢) A criagdo de cargos em comissao para o
exercicio de atribui¢des técnicas, operacionais e burocraticas, contrariando o art. 37 da Constituigdo
Federal. Considerando que as determinag¢des do Acérdao APL — TC 00370/19 nao foram encartadas
no presente feito, e, ainda, levando em conta o fato de que ndo foi oportunizada a referida autoridade
o contraditorio acerca das impropriedades em tela, e que nao se vislumbra que tais eivas tém o
condao de alterar a conclusao deste Tribunal referente as contas do ex-Governador, com vistas
a evitar o adiamento da apreciacdo do feito em epigrafe, salvo juizo diverso, nio se vislumbra
prejuizo em deixar de apreciar tais maculas nesta oportunidade, destacando-se, outrossim, que
as demais maculas remanescentes ja sdo suficientes para emissio de parecer contrario a aprovacao
das contas de governo.

No tocante as irregularidades relativas ao “Programa PACTO pelo Desenvolvimento Social
da Paraiba”, a saber, “Fragilidade do controle, acompanhamento e fiscalizacio do PACTO - No
acompanhamento das acoes pactuadas, evidenciou-se inconformidade na execucdo dos convénios,
inclusive no _cumprimento da_contrapartida solidaria e nas Prestacoes de Contas feitas pelos
Municipios”, “Incapacidade operacional das Secretarias para _acompanhar a execucdo dos
convénios de obras, principalmente aquelas a cargo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE),
que concentra o _maior volume de obras financiadas pelo PACTO”, “Sub-utilizacdo do sistema
SGI-PACTO - o Sistema de Gestido da Informacdo do Pacto (SGI-PACTO) deveria
operacionalizar todas as etapas: Edital de chamamento aos Municipios para aderirem ao PACTO;
estabelecimento _da_contrapartida solidaria; adesdo do municipio ao PACTQ; proposicdo e
elaboracdo do convénio ou outro instrumento legal; celebracdo, execucdo e prestacdo de contas
final, mas o sistema_apresenta problemas” ¢ “Ndo_consolidacdo _das informacéoes do Pacto do
Desenvolvimento Social dentre as Secretarias de Estado participantes, ndo havendo a informacdo
automatizada instantinea sobre a situacdo (status) de cada convénio, estando pendentes alguns
dados_solicitados a_Secretaria_de Estado da Educacdo”, a gestdo pactuada, ainda que tenha
participagdo de cada secretaria de Estado, ¢ opgdo politica de gestdo do chefe do Executivo, motivo
pelo qual ¢ pertinente a analise no bojo da PCA, posto que a matéria integra as contas globais do
governo. O Parquet acompanhou integralmente a manifestacio técnica de fls. 6142/6150, a qual
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concluiu pela reincidéncia da gestdo quanto a “fragilidade no controle e fiscalizagdo dos
acordos/convénios firmados pelo Pacto Social, detectada nos anos anteriores”.

No que tange a Bolsa Desempenho, foram apontadas as seguintes irregularidades:
“Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, concedidas através de decreto (Decreto n.°
32.160/2011, Decreto n.° 32.719/2012, Decreto n.° 33.674/2013, Decreto n.° 33.686/2013, Decreto
n.° 35.725/2015 e Decreto n.° 35.726/2015), aos Servidores do Grupo Magistério, Servidores
Militares em_atividade, Servidores Fiscais Tributdrios, Delegados e Peritos Oficial da Policia Civil
e_Grupo Ocupacional de Apoio Judicidrio, em_afronta ao art. 37, inciso X, da_Constituicdo
Federal”, “Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho, contraprestacdo que possui
natureza remuneratoria, aos Servidores Fiscais Tributdrios, os quais percebem subsidio (parcela
unica), em desrespeito ao art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal’, repisou o que foi consignado no
Acordao APL TC 751/17, referente as contas do Governo do Estado de 2015, acerca de
determinagdo para utilizar-se de lei, ao invés de Decreto, para a concessdo de Bolsas de Desempenho
pelo Estado. Nédo € possivel que a lei apenas crie determinada parcela remuneratéria (autorize a
concessao da Bolsa de Desempenho), deixando ao completo alvedrio do gestor a fixagdo dos valores
e critérios de concessdo, como vem acontecendo ha anos na Paraiba. Sobre a irregularidade do
pagamento da aludida Bolsa Desempenho aos servidores fiscais tributarios, os quais percebem
subsidio (parcela tnica), ndo ha muito o que discorrer ante a flagrante afronta ao que apregoa o
art. 39, § 4°, da Carta Constitucional. Além disso, quando aviou defesa, o entdo gestor ndo
apresentou qualquer argumento com vistas a desconstituir o entendimento da Auditoria desta Corte,
motivo pelo qual, a eiva — que vem de longa data e ainda persiste, merece fortes reprimendas por
parte deste Tribunal e enseja a negativacdo das contas prestadas, sem prejuizo da aplicagao de
multa (art. 56, Il ¢/c IV, da LOTCE/PB) ao ex-Governador.

Acerca da “falta de transparéncia nas informacoes encaminhadas via SAGRES”, sabe-se que
a alimentagdo do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES)
com as informagoes publicas ¢ de responsabilidade dos gestores estatais, e, nesse contexto, a nao
apresentacdo das informagdes necessarias para alimentar o sistema ou, ainda, a apresentacdo de
dados incorretos/incompletos, além de dificultar o tdo importante e almejado controle social,
compromete o trabalho de controle externo exercido pelos 6rgdos competentes. No caso dos autos,
como as irregularidades evidenciadas sdo remanescentes dos exercicios de 2015 e de 2016, ensejam
a aplicacdo de multa ao ex-Chefe do Executivo, com fundamento no art. 56, IV, da LOTCE/PB,
sem prejuizo de determinacgdes a fim de que o atual Governador corrija as falhas de informagao na
alimentacdo do SAGRES, nos moldes propostos pela Unidade de Instrugdo.

Ao final, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO prestadas pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho — Chefe do Executivo Estadual
durante o exercicio financeiro de 2017, sobretudo pelo(a): a) persisténcia injustificada de
codificados na estrutura administrativa do Estado; b) contingenciamento financeiro imposto
a alguns Poderes e d6rgdos sem a observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias; c)
republicacdo irregular de decretos de abertura de créditos adicionais; d) abertura de crédito
especial sem autorizagdo legal; e) ndo aplicagdo do indice legal minimo de 60% do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério; f) ndo aplicagdo do indice
constitucional minimo de 12% da receita de impostos e transferéncias nas agdes e servigos
publicos de satide; g) ultrapassagem do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
para as despesas com pessoal do Poder Executivo;

2. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO da Sra. Ana Ligia Costa Feliciano — Vice-Governadora, no periodo em que
exerceu a Governadoria (13/06/2017 e 16/06/2017);
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3. REMESSA DE COPIA DO PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a fim
de que, ante todas as constatagdes encartadas nos autos, tome as providéncias que entender
cabiveis, em especial: a) para fins de verificagdo da pratica, em tese, de ato de Improbidade
Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
notadamente quanto a permanéncia de elevado nimero de codificados nos quadros
administrativos do Estado; b) em vista da abertura de crédito especial sem autorizagdo legal

(art. 167, V, da CF/88);

4. REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, em face da ndo retencdo ¢ do
nao recolhimento das obrigacdes previdencidrias referentes aos codificados (em montante
estimado, referente a competéncia 2017, superior a 50 milhdes de reais);

5. APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, em face das graves e inlimeras
irregularidades e ilegalidades perpetradas ao longo de sua gestdo em 2017, detalhadas no
presente encarte processual;

6. ENVIO DE RECOMENDACOES AO ATUAL GOVERNADOR DO ESTADO - Sr. Jodo
Azevédo Lins Filho, no sentido de que adote reais providéncias administrativas voltadas a
resolugdo definitiva das irregularidades/restricdes levantadas nestes autos pela Equipe
Técnica desta Corte de Controle, as quais se repetiram ao longo das gestdes que o
antecederam;

7. IMEDIATA REVISAO, POR PARTE DESTA CORTE DE CONTAS, DOS PARECERES
NORMATIVOS que disciplinam a metodologia de calculo da despesa total com pessoal,
adotando-se um critério objetivo e compativel com a legislagdo pertinente.

Com base nas recentes apuracdes da Operacio Calvario, o Conselheiro Relator
determinou (fls. 7530/7531) o retorno dos autos a Auditoria para a atualizacio dos dados, com
repercussio na presente Prestacio de Contas.

Em atenc¢do ao pedido, a Equipe Técnica elaborou o relatorio de fls. 7954/8019, com as
atualizagOes decorrentes da Operagdo Calvario, que concluiu por:

1. apurar novo indice com MDE: 20,86% (antes era 21,39%) da receita liquida de impostos e
transferéncias. Ainda que em discordancia com o posicionamento desta Auditoria, caso sejam
incluidas as despesas com UEPB, o percentual sera de 24,31% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

2. apurar novo indice com ASPS: 10,18% (antes era 10,68%) da receita liquida de impostos e
transferéncias.

3. ratificar as demais irregularidades postas no Relatorio de Analise de Defesa (fIs. 5822/6180),
com as adequagdes constantes no Relatorio de Analise de Defesa (fls. 7151/7289) e no Relatorio
de Complementagdo de Instrugdo (fls. 7309/7315), bem como com os ajustes em fungdo das
analises realizadas naquele relatorio técnico.

Acerca destas recentes conclusdes, houve a instauracdo do contraditorio e a analise da defesa
apresentada pela Autoridade Responsavel (fls. 8035/8039), tendo a Unidade Técnica de Instrugéo
concluido (fls. 8048/8058) nos seguintes termos:

a) Apesar de existirem informagoes relevantes dentre os processos que abordam a Operagdo
Calvdrio e tramitam nesta Corte de Contas, o Orgdo Técnico entende que néio é prudente a
exclusdo de valores do computo do indice de aplicacdo com saude e com educagcdo na
presente fase processual,

b) Verifica-se, através do Relatorio Inicial e posterior Complementagdo de Instrucdo, que o
Governo do Estado, no exercicio de 2016, ndo apresentou resultado satisfatorio quanto a

aplicagdo minima em ASPS — atingiu 10,68% da Receita de Impostos e Transferéncias

Constitucionais — e em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (aplicou 21,39%
da referida fonte de recursos) — vide Relatorio Inicial (fls. 5822/6180) — Tabelas 5.1.a (fls.
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6093) e 4.1.2.4.a (fls. 6072) — e Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (fls. 7309/7315)
— Tabelas as fls. 7226 e 7311;

¢) A complementagdo das informagéoes realizada pela Auditoria ndo interfere de forma
significativa nos indices finais de aplicagdo em saude e em educa¢do — que ja se
encontravam abaixo daqueles exigidos pela Constituicio Federal -, cabendo ao Orgio
Julgador deste Tribunal a decisdio de considerar ou ndo as alteracoes de tais indices;

d) Quanto a suspensdo temporaria do processo até o julgamento definitivo da agdo penal e,
subsidiariamente, a suspensdo do julgamento apenas dos fatos atualizados pela auditoria no
Relatorio de Complementagdo de Instrugdo, requeridas pelo defendente, a Auditoria entende
que ndo hd a necessidade de se aguardar o trdansito em julgado da acdo, ante a
independéncia das esferas judicial e de controle (conforme proferido pelo Ministério
Publico de Contas — vide trecho do Acordao APL TC 029/2021, citado no item 3.2 do
presente relatorio);

e) Ratificam-se as irregularidades elencadas no Relatorio de Complementagdo de Instrugdo as
fls. 8.011/8.018 dos autos.

Instado a se pronunciar, o0 Douto Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto emitiu Cota

s/n (fls. 8061/8067), em 27/04/2021, na qual ratificou as conclusdes do parecer ministerial de fls.
7443/7526, tecendo, em especial, as seguintes consideragdes:

E fato publico e notério que a Operagdo Calvario, “embora ndo tenha chegado ao seu desfecho
(julgamento definitivo de meérito pelo Poder Judiciario), envolveu atores politicos, agentes
economicos, representantes das entidades do terceiro setor e pessoas ligadas ao nucleo
administrativo do Estado da Paraiba.

()

Dessa forma, a provavel participa¢do do Sr. Ricardo Vieira Coutinho em atos e procedimentos
que ensejaram despesas ndo comprovadas com a contratacio de organizacées sociais deve ser
esquadrinhada por esta Corte (fixagdo da responsabilizacdo financeira do agente publico). No
entanto, para esta Procuradoria Geral, as providéncias consentineas precisam ser concretizadas no
leito processual adequado, ou seja, nos feitos que ja tramitam neste Tribunal e possuem por objeto
especifico justamente a verificacdo da legalidade e legitimidade dos dispéndios assumidos pelo
Estado da Paraiba com a contrata¢do indiscriminada de organizagoes sociais para a atua¢do nas
dreas da educagdo e saude publicas.

(-

Demais disso, o atual Secretirio de Estado da Saide Sr. GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, ao assumir a Pasta, determinou a instauracdo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
direcionada a apuragdo de danos aos Cofres Publicos e identificagdo dos responsaveis quanto aos
desvios de valores no contexto da contrata¢do das organizagdes sociais para a administragdo de
hospitais e unidades de saude da Paraiba, consoante o Documento Eletronico TC n.° 01272/20.

Com efeito, a Tomada de Contas Especial tem por escopo a verificagdo da ocorréncia de danos
ao Erario, a sua quantificagdo e a identifica¢do dos responsaveis, cabendo ao Tribunal de Contas
competente o julgamento dos fatos (fase externa da TCE). E nesse contexto que esta Corte de
Controle deve realizar minucioso exame a respeito de possivel desfalque aos Cofres do Estado por
meio da espuria contratagdo de organizag¢oes sociais.

Demais disso, a instru¢do probatoria exposta nestes autos descortinou graves irregularidades,
aptas a legitimar a emissdo de parecer técnico contrdrio as Contas de Governo prestadas pelo Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, como ocorrido, alids, no recente exame do exercicio financeiro de 2016
(Processo TC n.° 05186/17), destacando-se que, mesmo antes da deflagracio da operagio calvirio, o
Parquet ja encontrava elementos para se manifestar pela irregularidade das contas em andlise, com
sugestdo de emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo.
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Na oportunidade, o TCE/PB, dentre outros aspectos, tomou por pardmetro as falhas atinentes a
permanéncia dos chamados “codificados” na estrutura administrativa do Estado como motivagdo
para o parecer técnico negativo.

Dessa maneira, dada a reincidéncia das maculas do exercicio de 2016, em 2017, deve o
Plendrio repisar seu posicionamento, nos moldes do Acordiao APL — TC 029/2021 e do Parecer PPL
—TC 010/2021, exarados no citado Processo TC n.° 05186/17" (grifos nossos).

Houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatorio.
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YOoTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em consonidncia com o Parecer
Ministerial, especialmente no que diz respeito aos indices das aplicagdes na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 25,11% da receita de impostos e transferéncias tributarias,
atendendo a exigéncia do art. 212 da Constituigdo Federal, aplicagdes em Ag¢des ¢ Servigos Publicos
de Saude (ASPS) de 10,68% da receita de impostos e transferéncias tributarias, abaixo da exigéncia
constitucional (12%) e aplicagdes dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério (RVM) de 57,47%, abaixo do limite minimo de 60% (Lei 11.494/2007), voto no sentido
de que os Membros desta Egrégia Corte de Contas:

1. EMITAM E REMETAM a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
PARECER CONTRARIO 2 aprovagio da prestagio de contas do Exmo. ex-Governador
do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO (01/01/2017 a 12/06/2017 e
17/06/2017 a 31/12/2017);

2. EMITAM E REMETAM a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
PARECER FAVORAVEL 2 aprovacdo da prestacio de contas da Exma. Governadora do
Estado da Paraiba, Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO (13/06/2017 a 16/06/2017),
com as ressalvas do Art. 138, paragrafo tinico, inciso VI do RITCE/PB;

3. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017);

4. DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pela ex-Governadora do Estado da Paraiba, Sra. ANA LIGIA
COSTA FELICIANO (13/06/2017 a 16/06/2017);

5. APLIQUEM MULTA ao ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 90,73 UFR-PB,
conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual,

6. ORDENEM a remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba da matéria constante
destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade Administrativa (Lei
Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a
permanéncia de elevado nimero de codificados nos quadros administrativos do Estado e em
vista da abertura de crédito especial sem autorizacdo legal, a fim de que adote as
providéncias que entender cabiveis, diante da sua competéncia;

7. REPRESENTEM 4 Receita Federal do Brasil, acerca da ndo retencdo e do néo
recolhimento das obrigagoes previdencidrias referentes ao pagamento dos codificados
(RGPS), durante o exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que entender
cabiveis, diante de sua competéncia;

8. EXPECAM RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba,
Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que:
8.1.promova os acréscimos nas aplicagdes em agdes e servigos publicos de saude custeados

com a receita de impostos e transferéncias tributarias, durante o exercicio atual, além do
minimo exigido para este, de modo a compensar as aplica¢des insuficientes detectadas
no exercicio em analise;
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8.2. adote providéncias no sentido de regularizar a auséncia de registro, nos demonstrativos
contabeis do Governo Estadual, do débito deste 6rgdo junto ao Fundo Previdenciario
Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a devolugdo dos recursos transferidos
desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro em dezembro de 2015, no valor
original de R$ 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei Estadual n°
7.517/03, com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 10.604/15;

8.3.restaure a legalidade e ndo repita as questdes levantadas pela Auditoria nestes autos,
relativas ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a
matéria.

E o Voto.
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Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Ente: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

Exercicio: 2017

Autoridades responsaveis:
Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO - 01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017
Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO - 13/06/2017 a 16/06/2017

Patrono/Procurador habilitado:
Advogado FELIPE GOMES DE MEDEIROS (OAB/PB 20.227)

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA - EXERCICIO 2017 - SOB A
RESPONSABILIDADE DOS EX-GOVERNADORES, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a
31/12/2017) ¢ a Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO - 13/06/2017 a
16/06/2017 — ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, APLICACAO DE MULTA —
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 0210/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.315/18, referente a Prestacao de
Contas Anual dos Ex-Governadores do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
(01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017) ¢ Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO
(13/06/2017 a 16/06/2017), ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, a unanimidade, com a declara¢do de impedimento do Conselheiro Arnobio Alves Viana, na
sessdo extraordinaria realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, bem
como do Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017);

2. DECLARAR o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilig’ade
Fiscal (LC 101/2000) pela ex-Governadora do Estado da Paraiba, Sra. ANA LIGIA
COSTA FELICIANO (13/06/2017 a 16/06/2017);

3. APLICAR MULTA ao ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 90,73 UFR-PB,
conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigesimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual;

4. ORDENAR a remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba da matéria constante
destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade Administrativa (Lei
Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a
permanéncia de elevado numero de codificados nos quadros administrativos do Estado e
em vista da abertura de crédito especial sem autorizagdo legal, a fim de que adote as
providéncias que entender cabiveis, diante da sua competéncia;
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5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca da ndo retencdo e do ndo
recolhimento das obriga¢oes previdenciarias referentes ao pagamento dos codificados
(RGPS), durante o exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que entender
cabiveis, diante de sua competéncia;

6. EXPEDIR RECAOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba,
Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que:

6.1. promova os acréscimos nas aplicagoes em agoes e servigos publicos de saude custeados
com a receita de impostos e transferéncias tributarias, durante o exercicio atual, além
do minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicacoes insuficientes
detectadas no exercicio em analise;

6.2. adote providéncias no sentido de regularizar a auséncia de registro, nos
demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste orgdo junto ao Fundo
Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a devolug¢do dos
recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdencidrio Financeiro em
dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, §
1°da Lei Estadual n°7.517/03, com a redagdo dada pela Lei Estadual n° 10.604/15;

6.3. restaure a legalidade e ndo repita as questoes levantadas pela Auditoria nestes autos,
relativas ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes
a matéria.

Presente ao julgamento o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenario Virtual do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 04 de junho de 2021.
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Assinado 7 de Junho de 2021 as 12:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 7 de Junho de 2021 as 12:05 Assinado 9 de Junho de 2021 as 09:16
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Manoel Anténio dos Santos Neto
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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