ATA DA 108° SESSAO EXTRAORDINARIA
DO TRIBUNAL. PLENO REALIZADA
NO DIA 14 DE SETEMBRO DE 2004.

Aos quatorze dias do més de setembro do ano dois mil e quatro, a hora
regimental, no Plenario Ministro Jodo Agripino, reuniu-se o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, em sess&o extraordinaria, sob a Presidéncia do Exmo.
Sr. Conselheiro José Margues Mariz. Presentes os Exmos. Srs. Conselheiros
Marcos Ubiratan Guedes Pereira, Gleryston Holanda de Lucena, Arnébio Alves
Viana, Anténio Nominando Diniz Filho e Fernando Rodrigues Catdo. Presen-
tes, tambem, os Auditores Umberto Silveira Porto. Oscar Mamede Santiago
Melo, Renato Sérgio Santiago Melo, Anténio Gomes Vieira Filho, Anténio Claudio
Silva Santos e Marcos Antonio da Costa. Ausente, o Conselheiro Flavio Satiro
Fernandes, em periodo de férias regulamentares. Constatada a existéncia de
numero legal e presente o douto Procurador Geral em exercicio, Dr. André
Carlo Torres Pontes, o Presidente deu por iniciados os trabalhos enfatizando
que a referida sess&o tinha como finalidade a apraciagéo do Processo TC-
5500/02 DOC. N° 07592/04 - Prestacio de Contas de Gestio Geral e Ges-
tao Fiscal do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Paraiba,
CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, e Contas de Gestio Fiscal dos
Excelentissimos Senhores Presidente da Assembléia Legislativa do Es-
tado, ROMULO JOSE DE GOUVEIA; Presidente do Tribunal de Justica do
Estado, PLINIO LEITE FONTES; ex-Presidente clo Tribunal de Contas do
Estado, LUIZ NUNES ALVES, e da Procuradora Geral de Justica do Esta-
do, MARIA DO SOCORE) DINIZ, todas relativas ao exercicio de 2003.
Relator: Conselheiro Arnébio Alves Viana. Na fase de comunicagdes, indi-
cagdes ou requerimentos, o Conselheiro Fernando Rodrigues Cat8o pediu a
palavra para fazer o seguinte pronunciamento: “Senhor Presidente, conforme o
artigo 135, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, bem como o Regimento
Interno desta Corte, pelo fato de ter sido Secretario do Governo do Estado
neste periodo e, tambem, pelo meu relacionamento de parentesco com o Se-
nhor Governador, querc informar que vou participar da sessdo, na entanto, im-
pedido de participar da sua votag&o e julgamento’. N&o havendo mais quem
quisesse fazer uso da palavra, o Presidente concedeu a palavra ao Relator
que, antes de proceder ao relatério, fez a seguinte introdugdo: “Senhor Presi-
dente, Senhores Conselheiros, Douto Procurador Geral em exercicio, Senho-
res Auditores Substitutos de Conselheiros, Senhores Secretarios de Estado,
demais integrantes do Tribunal, minhas Senhoras e meus Senhores: 0 Pro-
cesso TC-5500/02 abriga as Contas de Gestéo Fiscal e Gestao Geral relativas
ao exercicio de 2003, as primeiras apresentadas em conjunto pelos titulares
do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico do Estado e do Tribunal de Contas do Estado, e as Gltimas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo. Atramitagéo ocorreu de acordo com a praxe
havendo, apenas. renotificagbes. Apresentadas as prestacdes de contas com
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observancia dos prazos legais e regimentais, a Divisao de Contas do Governo
(DICOG) deste Tribunal, emitiu o Relatdrio exordial & procedeu-se a notificagao
dos interessados para esclarecimentos, em obediéncia ao principio da ampla
defesa e do contraditdrio, ainda que se trate de Parecer Prévio e buscando
oferecer ao Poder Legislativo um panorama que reflita o mais proximo possivel
a situagdo contabil e o aspecto legal das contas. Nesta fase, o Poder Execu-
tivo, atraves do proprio titular e do Secretario de Orgcamento e Finangas, juntou
dados einformagoes complementares que julgaram necessarios para esclare-
cerduvidas. Por sua vez, os titulares dos demais Poderes e os representantes
do Ministério Publico do Estado e deste Tribunal de Contas, apresentaram os
esclarecimentos que Ihes pareceram suficientes. Concluida a fase de defesa,
o0s autos foram encaminhado a douta Procuradoria Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal, sendo emitido Parecer escrito. O Relator, no intuito de
facilitar a analise do processo pelos Senhores Ccnselheiros, fez distribuir a
cada um copia das pegas essenciais compreendendo Relatério exordial da
DICOG, esclarecimentos e defesas apresentadas €, também, Parecer da Pro-
curadoria Geral do Ministério Plblico Especial. Como a matéria é no seu todo
do pleno conhecimento dos Senhores Conselheiros, este Relatorio procura,
apenas, resumir o Processo com mais énfase para aspectos que suscitaram
duvidas ou divergéncias. A tradicional leitura de todo o Relatério da DICOG,
pelo tempo que exige e pelas repetigbes em que implica pode, a meu ver, ser
dispensada. Por outro lado, o Relatério Final do Tribunal de Contas do Estado
a ser encaminhado 3 Assembléia Legislativa reunira as manifestagtes técni-
cas que ja integram o processo, bem como as que resultarem dos debates,
além naturalmente, dos votos de cada um dos Senhores Conselheiros. Como
se tem evidenciado nas Ultimas apreciagbes de Contas Governamentais pro-
blemas de ordem estrutural em decorréncia, ainda, de adaptagéo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, inovagdes incorporadas ao Sistema Orgamentario e
os Prcgramas de Ajuste Fiscal dos Estados, tém acarretado um aumento na
complexidade da condugéo da Gestéo Publica. Em uma apreciagéo das Con-
tas do Governo do Estado ndo bastam ser analisados os demonstrativos
contabeis e financeiros e verificado o atendimento aos diversos dispositivos
constitucionais e legais, ha que se fazer uma analise mais abrangente, inclu-
sive do contexto externo, para que se avalie o real desempenho da gestéo. E
inegavel a desconfianga existente entre os investidores estrangeiros com refe-
réncia a economia brasileira e a capacidade do Governo Brasileiro de honrar
seus compromissos externos. Assim, o cendrio da economia brasileira tem
afetado o desempenho das gestdes estaduais. S30 expectativas gue néo se
concretizam e dividas quanto a sua evolugéo, até pelo baixo crescimento da
economia mundial. Diante dessa preocupacéao, o Relator sugeriu — e o Presi-
dente acatou —a déia de uma andlise geral abordando os aspectos principais
da economia paraibana e os reflexos sociais da evolugéo econdmica do Esta-
do nos ultimos anos. O intuito principal & colocar a disposigao dos julgadores,
informacdes socio-econdémicas de extrema importancia no exame da agéo
dos gestores plblicos. O documento fol elaborado pelo economista paraibano
Adalberto Barreto, a pedido do Relator que se limitou a pequenas sugestdes
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para torna-lo ainda mais claro. A inclusao do documento de forma sucinta
neste Relatorio, néo implica, obviamente, juizo de valor nem aceitagéo irrestrita
das opinides do eminente técnico que o elaborou. O resumo ora apresentado
segue, assim, com simplificages, o esquema expositivo adotado pela DICOG,
no seu Relatério Exordial, sendo antecedido, como mencionado, pela
contextualizagéo econémica do Estado da Paraiba. Compreende, entéo, duas
seghes, a saber: Sessao A - a evolugdo crescente, desafios e perspectivas da
economia do Estadoe; Sesséo B - abrangendo Instrumentos de Planejamento,
Programacgao e Orgamentagéo do Governo do Estado; Gest&o Fiscal dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado; Gestéo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial
do Estado; Prioridades da Agéo Governamental em 2003; Principais Aspectos
da Administragao Indireta do Estado. Cada um dos topicos procurando resumir
as constatages pertinentes da DICOG, as alegagdes de defesa dos interes-
sados, o ponto de vista do Ministério Publico Especial e as observagbes elou
recomendagdes que o Relator entendeu necessario fazer desde logo, com o
objetivo de corrigir impropriedades detectadas e aprimorar o funcionamento da
Administragdo Publica. Obedecida a seqiéncia regimental, o Relator subme-
tera ao Plenario as Minutas dos Pareceres deste Tribunal sobre Gestéo Fiscal
e Gestao Geral, na forma e para fins de praxe". Apds o relatério, o Presidente
facultou a palavra aos interessados e seus representantes legais, para susten-
tacao oral defesa, nao havendo ninguém gue quisesse fazer uso da Tribuna.
Em seguida, concedeu a palavra ao Procurador Geral em exercicio, para sua
manifestacdo: MP/TCE: “Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senho-
res Auditores, colegas do Tribunal, representantes de 6rgao e entidades esta-
duais, Senhoras e Senhores: Gostaria de parabenizar, inicialmente, o relatério
minucioso e bastante detalhado do ilustre Relator das Contas do Governo des-
se ano, extensivamente & equipe da Divisdo de Contas do Governo do Estado
(DICOG), que elaberou o mencionado relatério. Ao tempo em que, também,
parabenizo Sua Exceléncia o Relator pela inovagéio de trazer Parecer sobre
aspectos econdmico gerais sobre situagdo envolvendo o Estado da Paraiba.
De certa forma, Sua Exceléncia o Relator minimizou a tarefa do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, nesta tarde, tendo em vista que tudo que
foi mencionado no relatério, ao mesmo tempo, foi tambeém situado o Parecer
do Ministério Pdblico no contexto, pelo eminente Relator, inclusive no que
tange as conclusoes finais constantes, tambem, do Parecer e ja distribuido
aos nobres julgadores. Cumpre-me, todavia, diante da controvérsia que se tra-
vou nos autos e da conclusao agora ha pouco lida, fazer alguns comentarios
sobre a questao das aplicacdes em a¢des e servigos publicos de salde, na
tentativa de sempre colaborar com o julgamento do Tribunal de Contas. A Lei
do Sistema Unico de: Saude (Lei n® 8.080/90), disciplinou mecanismo de apli-
cagao e controle no que tange as agdes e servigos publicos de satide. No ciclo
orgamentario, deu énfase ao momento que ocorre posteriormente a execugéo
e controle das aplicagdes nessa funcao tdo importante de Governo. Ao dizer
que toda aplicacdo, todo direcionamento de recursos a agdes e servigos publi-
cos de satde, essa destinacdo deve ser canalizada pelo prévio elaborado Pla-
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no de Saude, cujas programagdes orgamentarias deveréo se adequar a esse
instrumento de planejamento. Entéo, esse instrumento de planejamento
incursiona no ciclo orgamentario, justamente, nas fases de elaboragéo de pro-
posta e de legiferagéo do orgamento publico. Digo isto Senhores julgadores,
porque, sem duvida o Poder Legislativo tem uma participag&o muito grande na
concepg&o e na escolha dos recursos que serao cenalizados para as agbes e
servigos publicos de saude. TAo importante e percuciente, no caso, haja vista
que o Parecer Prévio a ser lavrado pelo Tribunal de Contas, declarando que o
indice de aplicagao foi esse ou aquele, conforme a inclusao ou ndo, das des-
pesas com operagdes de crédito reivindicadas pela gestéo estadual, tera, o
Poder Legislativo, a oportunidade de cogitar se em planos de saude em orga-
mentos futuros, devera fazer constar ou admitir que essa despesa com opera-
cbes de crédito passem a integrar o montante das despesas com agdes e
servigos publicos de saude, Digo isso e aproveito para mencionar um singelo
comparativo, para firmar a importancia do assunto até em termos estatisticos,
que nesses autos, como foi lido de forma brilhante pelo ilustre Relator, tam-
bém, nas despesas com Manuieng&o e Desenvolvimento do Ensino se reivin-
dicou a inclusdo de despesas com operagdes de crédito, mas na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino essas despesas com operagéo de crédito repre-
sentaram menos de 4% do total das aplicagdes nessa finalidade de Governo.
No que tangem as agdes e servigos publicos de saude, incluindo-se no mon-
tante da despesa essas com operagdes de crédito, essas operagdes de crédi-
to representam cerca de 40% do volume total de aplicagbes em saude. Entao,
esta firmada a comparagao de repercussao na opiniao que esse Tribunal vai
emitir a partir da anéalise dessa matéria. As operagbes de crédito incluidas em
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino representam menos de 4% do volu-
me das despesas nessa fungdo de Governo. As que se reivindica a inclusao,
entendo que poderiam ser incluidas e dai resultara uma indagagao final ao
nobre Relator, mas mesmo assim, possivel a incluséo, elas vao representar
cerca de 40% da despesa total com agdes e servigos publicos de sadde.
Entendo que ndo & matéria, no campo politico, a ser decidida pelo Tribunal de
Contas, porque, no campo politico, a escolha das agdes de Governo compete
aos poderes constituidos legitimamente: aos Poderes Legislativo e Executivo.
Dai, a lei de organizagao do Sistema Unico de Satde ter previsto na elabora-
¢ao da proposta orgamentaria, que 0s recursos que seréo alocados a essa
fungdo de Governo serdo aqueles compativeis com o Plano de Saude. Entao,
vai restar ao Governo dizer se no Plano de Saude vai admitir, vai escolher
sempre em cada ano de execugao orgamentaria incluir despesas para opera-
¢bes de crédito nessa monta ou em montante menor, consorte que seja garan-
tida sempre a maior destinag&o de recursos a esse fungéo de Governo. Se na
proposta orgamentaria a competéncia é do Poder Executivo, previamente de
posse do Plano de Satde elaborado pelo respectivo Conseiho Gestor, impor-
tancia tem, tambeém, no mesmo nivel, o Poder Legislativo quando for aprovar a
respectiva Lei Orgamentaria, com a incluso de tais gastos como gastos ad-
mitidos no volume de despesas com agdes e servicos publicos de saiude. Nao
consegui, apesar de todo o detalhamento — e volto a parabenizar toda equipe
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que trabalhou no relatério — ndo consegui enxergar essa critica ou essa confir-
magao de que as despesas com operagoes de crédito no volume de citenta e
um milhdes, externadas como operagdes de crédito contraidas para aplica¢éo
em obras diversas, cuja natureza representa, de fato, despesas com saude,
estdo integrando aquele Plano de Satde. Essa era a observagédo (nica que
gostaria de fazer na apreciagao das presentes contas. No mais, o douto Relator,
como ja disse inicialmente, ja situou todas as observagoes do Ministério Publi-
co Especial junto a esta Corte, durante a seqtiéncia dos elementos lidos no
seu criterioso relatorio. Em razao de todo o exposto e dessas observagdes
que fago sempre com o intuito de prestigiar, aprimorar e tentar trazer subsidios
para o julgamento por parte dos doutos Conselheiros desta Casa, concluo
opinando no sentido de que, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba emita
Parecer sobre as Contas do Excelentissimo Senhor Deputado Rémulo Jose
de Gouveia, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba;
Excelentissimo Senhor Desembargador Plinio Leite Fontes, Presidente do Tri-
bunal de Justiga do Estado da Paraiba; Excelentissima Senhora Procuradora
Geral do Ministério Publico do Estado da Paraiba, Sra. Maria do Socorro Diniz;
Excelentissimo Senhor Conselheiro Aposentade Luiz Nunes Alves, ex-Presi-
dente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, todas as contas relativa-
mente ao exercicio de 2003, que declare nesse Parecer que os requisitos de
gestao fiscal responsavel foram, integralmente, cumpridos nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000, relativarente a 2003, No caso das Contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Paraiba, Cassio Rodrigues
da Cunha Lima, que sobre a Gestdo Fiscal o Tribunal emita Parecer declaran-
do o atendimento parcial, porquanto o limite de despesas com salde s6 foi
alcangado com a inclusao de despesas com operagdes de crédito que repre-
senta cerca de 40% do volume total de recursos aplicados nessa area e que,
reconhecendo os demais itens de Gestdo Fiscal que se mostraram positivos,
reconhecendo o equilibrio da contas publicas emita Parecer Prévio sugerindo a
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba a aprovagao das Contas Gerais
do Excelentissimo Senhor Cassio Rodrigues da Cunha Lima, Governador do
Estado, relativamente ao exercicio de 2003, pars que a Assembléia possa
exercitar sua competéncia prevista no artigo 54, inciso XV, da Constituigéo do
Estado. Decida, também, determinar ao Estado ca Paraiba critérios para a
elaboragdo do Plano de Saude dos proximos exercicios, de sorte que faga
constar expressamente, se for o caso, a partir de decisdes politicas decorren-
tes do processo legislativo, as despesas gque serao, efetivamente, emprega-
das em agdes e servigos publicos de salde, prestigiando, dessa forma, o
planejamento prévic e, notadamente, o exercicio do controle e a medigao efe-
tiva e concreta de aplicagbes nessa area tao importante enquanto fungao de
Governo. Decida, também, determinar a Auditoria verificar se no exercicio de
2004, até o segundo quadrimestre, o gasto do pessoal global do Estado e o
especifico daAssembléia Legislativa foram corrigicos aos limites legais. Deci-
da, tarnbém, determinar ac Estado da Paraiba aplicar os recursos em agbes e
servigos publicos de saude, unica e exclusivamente por meio de Fundo ja
criado para esse fim, como previsto constitucionalrmente e, finalmente, decida
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determinar a apuragac dos fatos descritos nos autos, relacionados a admis-
sdo de pessoal, inclusive temporério, e ao pagarento de gratificacdo sem
previsdo legal”. Passando a fase de votagao, o Presidente concedeu a palavra
ao Relator gue apds responder as indagacdes feitas na fase de pedidos de
esclarecimento, votou nos sequintes termos; RELATOR: “Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, Douto Procurador Geral, Dignissimas autoridades pre-
sentes, Servidores do Tribunal, Senhoras, Senhores: O Relator emite seu voto,
a partir do detido exame dos autos do Processo sub judice, nc qual se inserem
as Prestagdes de Contas, relativas ao exercicio de 2003, dos titulares dos
Poderes/Orgéos do Estado da Paraiba bem como dos subsidios trazidos pe-
los debates nesta sessdo. Antes, porém, deseja registrar a substancial e deci-
siva colaboracao recebida da Auditoria, notadamente através da DICOG, da
Procuradoria e do pessoal de Gabinete deste Relator, com especial relevo ao
inexcedivel desempenho da dra Adriana Trocolli. Em verdade, todos se desdo-
braram tanto na execugao da rotina da andlise das Prestacdes de Contas
como no esclarecimento de dlvidas e omissoes surgidas ao longo do trabalho.
Que o Tribunal faga constar, nos assentamentos funcionais dos servidores
envolvidos, o indispensavel elogio pela lisura, competéncia e dedicacéo de-
monstradas. Feito tal registro, e CONSIDERANDO ser o exercicio em tela o
primeiro da gestdo e que a LRF reserva especial atengao ao ultimo ano de
mandato dos titulares dos Poderes, CONSIDERANDO que a determinacao de
que as despesas inscritas em Restos a Pagar devem estar, ao final do exerci-
clo, ccbertas pela disponibilidade constante nas contas Caixa e Bancos, s6
esta literalmente expressa na LRF para o tltimo ano de mandato; CONSIDE-
RANDO o posicionamento do Ministério Publico Especial no que tange ao
valor aplicado em manutencéo e desenvolvimento do ensino, atingindo o
percentual de 25,76% da Receita proveniente de impostos mais transferénci-
as, o qual o Relator acompanha in totum CONSIDERANDO que, quanto aos
gastos com agdes & servigos publicos de saude, o Relator apresenta as se-
quintes ponderagées: concorda com a exclusdo da Receita com a divida ativa
e seus acréscimos (R$ 13.578 mil) do calculo da Receita base de impostos
proprios e transferidos, procedimento idéntico ao adotado quando se tratou da
aplicacdo em manutencio e desenvolvimento do ensino. E o faz, ndo apenas
pelo sélido embasamento juridico apresentado pelo Ministério Pablico Especi-
al, mas também pelo fato relevante de que o Tribunal nunca utilizou idénticos
acrescimos nas apreciagdes anteriores, n&o constando sequer discussao no
Pleno, sobre a materia; pelo mesmo argumento anterior, e so por isso, pede
vénia para discordar do expurgo do calculo da Receita base, propugnado no
Parecer Ministerial, da parcela de R$ 107.825 mil, "importancia que o Estado
transferiu ao FUNDEF, a mais do que os recursos que recebeu deste Fundo,
sendo esses recursos de impostos proprios (ICMS) e transferidos (FPE e IP1)
e o destinatario seus municipios”. No entanto. pela inquestionavel plausibilidade
juridica, defende a discussao da matéria, com a conseglente implementacéo
do entendimento, nas apreciacoes futuras. Na opinido do Relator, a Receita
base para o calculo resulta, assim, em R$ 1.922 692 mil; concorda com os
argumentos expendidos pelo MPE quanto a adi¢do aos gastos da despesa
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veiculada pelo IPEP, no montante de R$ 12.235 mil, procedimento j& adotado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco; considera inquestionavel a
adigéo aos gastos da importancia paga decorrente de operagéo de credito; a
prépria Procuradoria afirma: “pois se a regra & permissiva quando se tratam de
gastos com educagao, 0 mesmo tratamento pode ser enderegado aos gastos
com saude, j& que o ordenamento juridico é auto-integrativo, a luz do principio
da plenitude da ordem juridica positiva. Assim, se amortizag&o € custeio de
operagdes de crédito em face de empréstimos em qualquer tempo contraidos
para despesas com educagdo podem compor a despesa com manutengdo e
desenvolvimenta do ensino, aquele também pode compor o montante de des-
pesas com agdes e servigos publicos de satde se a operagao de crédito hou-
ver sido comprovadamente auferida para aplicagao nessa finalidade, e o dis-
péndio restar compativel com os principios constitucionais relativos a mateéria,
independente do tempo em que a operag&o de crédito houver sido realizada’.
Frise-se: inicialmente, a DICOG sustentava o expurgo da importancia de R$
81.735 mil, baseada apenas no fator tempo, posicionamento, com se vé, juridi-
camente indefensavel. Posteriormente, nas marchas e contra-marchas da de-
fesa, passou a afirmar que nao entraria no merito dos empréstimos — se eram
ou ndo aplicagdes em satde — por ndo dispor de dados consistentes: copias
de contratos etc. Chegou, em determinado momento da andlise (as fis. 924
dos autos), a asseverar. “Sabe-se, ao certo, apenas que tais empréstimos
foram utilizados pelo Estado em agoes de Saneamento ¢ Desenvolvimen-
to Urbano. No primeiro caso, despesas compativeis como art. 77 do ADCT, e,
no segundo caso, a depender da tipificag&o da despesa’; o Relator, com o
auxilic da assessoria técnica de seu gabinete, verificou documentagao
encartada, parte dela apds o Parecer Ministerial, neste caso em decorréncia
do disposto noinciso IV do art. 5° da Constituigao Federal, mas que corrobora
as informacoes que foram prestadas mensalmente através dos Balancetes
enviados, concluiu que sé resta passivel de duvida, dos 121 contratos firma-
dos, os 39 firmados com a Caixa Econdmica Federal, sob a denominagéo
"Desenvolvimento Urbano”, cujo montante pago em 2003, corresponde a R$
12 348 mil. Todos os demais referem-se incontestavelmente a Saneamento.
Nesse sentido, defende que, da importancia de R$ 81.735 mil, deve ser deduzida
aquantia de R$ 12,348 mil, restando ser adicionado & despesa considerada
pela DICOG o montante de R$ 69.387 mil; Em resumo, no entendimento do
Relator, o Estado aplicou efetivamente em agoes e servigos publicos de sau-
de: R$ 113.326 mil = gasto considerado pela DICOG: R$ 12.235 mil = gasto
veiculado pelo IPEP; R$ 69.387 mil =gasto ¢/ Saneamento (op. crédito); R$
194.948 mil = gasto total, resultando tal gasto no percentual de 10,14%,
sobre a Receita base de R$ 1.922.630 mil, atendendo, portanto, ao disposto
na Emenda Constitucional n® 29/2000. Assim entendendo, Senhor Presidente,
o Relator vota no sentido de que este Tribunal Pleno emita pareceres: decla-
rando, com referéncia a gestao fiscal do exercicio de 2003, o atendimento
integral dos requisitos previstos na LC n® 101/2000 sobre as contas do Presi-
dente da Assembléia Legislativa do Estado, Deputado Romulo José de Gouveia,
do Presidente do Tribunal de Justiga do Estado, Desembargador Plinio Leite
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Fontes, da Procuradora Geral do Ministério Publico, Dra. Maria do Socorro
Diniz, e do Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro aposen-
tado Luiz Nunes Alves; e pelo atendimento parcial sobre as contas do Gover-
nador do Estado, Dr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima, em virtude de o limite
fixado para despesa com Pessoal haver sido ultrapassadec em 4,17 pontos
percentuais, muito embora a Douta Procuradoria Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal entenda que tal falha néo traz mécula as contas, ensejando,
no maximo, recomendacao; favoravel a aprovagao pela Assembléia Legislativa
do Estado das contas de gestdo geral do Exmo. Governador do Estado, Sr.
Cassio Rodrigues da Cunha Lima, relativas ao exercicio de 2003; fazendo,
contudo, recomendagdes para que: a omissao do Resultade Nominal nao se
repita nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias, dada a importancia de
seu acompanhamento em uma gestdo; seja observada exigéncia contida na
Resolugéo Normativa RN-TC-13/01, quanto ao encaminhamento de copia do
Projeto e da Lei Orgamentaria Anual a este Tribunz!; seja providenciada a re-
alizagéo de estudo atuarial que exprima a realidade previdenciaria do Estado e
sejam adotadas providéncias no sentido de se especificar, em informagdes
futuras, no que tange aos Restos a Pagar, os processados e ndo processa-
dos; sejam adotadas providéncias que possibilitem a gestéo dos recursos atra-
vés do Fundo Estadual de Saude, como também o reforgo de dotagbes na
area, através de medidas de natureza orgamentaria, aportando mais recursos,
a fim de atingir a meta de 12% da RIT, fixada para o exercicio financeiro de
2004, de acordo com o art. 77, § 1°do ADCT c¢/c a E.C. 29/00; e, por fim, seja
realizada a inspec¢éo sugerida pelo Ministério Publico Especial para verificagdo
das contratagdes temporarias e do pagamento de gratificagdes ndo previstas
em lei. E o voto”. CONS. MARCOS UBIRATAN GUEDES PEREIRA: 1) Gestao
Geral e Fiscal 2003 do Governador Cassio Cunha Lima: "Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral, em exercicio, Senhoras e
Senhores: O Tribunal de Contas aprecia, na presente Sessao, a 33° verséo
das contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2003, dando cum-
primento a dispositivo constitucional, ultrapassando, pelo segundo anc conse-
cutivo, o prazo de 60 dias que lhe cabe para essa miss&o. A prestagao de
contas referida diz respeito ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Ptiblico e ao TCE-Pb, e consolida dados orgamentari-
o0s, financeiros e patrimoniais da administragao indireta. A administragéo esta-
dual fez publicar a mencionada prestagao de contas no Diario Oficial do Esta-
do, edigéo de 17 de abril p. passado, encaminhando o processo para exame
deste Tribunal, cujos autos, apés instrugao, & apreciado na sessao extraordi-
naria desta data. Examinados os dados da publicagao referida, do Relatério da
DICOG distribuido anteriormente, e a exposigao dc Relator aqui apresentada,
¢ facil concluir que a prestagdo de contas apresenta resultados abaixo de
suas similares de anos anteriores, com falhas que ha algum tempo nao eram
relacionadas. Notificados das conclusdes do Relatério inicial da DICOG, os
responsaveis, os Excelentissimos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, além do Ministério Publico @ TCE, apresentaram suas defesas
que foram examinadas restando como destaque, falhas, erros, omissdes e
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descumprimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor,
as seguintes: - Assembléia Legislativa: Sem registro de falhas; - Tribunal de
Justica do Estado: Descumprimento dos limites para “gastos ¢/ servigos de
terceiros”; (0,52% RCL > 0,30% = + 73,3%); - Ministério Publico:
Descumprimento dos limites para “gastos c/ servigos de terceiros”; (0,07%
RCL > 0,05% = + 40%); - Tribunal de Contas: Sem registro de falhas; - Poder
Executivo: Despesas realizadas em 2003 ndo atenderam ao previsto no PPA,
sendo 37,5% inferiores; Prioridades fixadas no PFA nao foram mantidas na
execucao orcamentaria do exercicio, especialmente no que diz respeito a “edu-
cagao” e “salide’, n&o obstante relatérios de acompanhamento enviados pelo
TCE em 29/05/2003; Abertura de créditos orcamentérios (Leis n°s 7375 e 7433)
cobertos mediante “remanejamento” de dotagtes, nos valores respectivos de
R$ 898 mil e R$ 500 mil, em desacordo cf art. 167, inciso V, da CF; Metas
fiscais da LDO (Lei n® 7132/02) ndo foram cumpridas: “Resultado Primario” de
apenas 51% do planejado, e "Resultado Nominal” com "déficit” de R$ 151 mi-
Ihdes: Gastos com “Servigos de Terceiros” acima do limite fixado no art. 72, da
LRF — 101/00; (13,55% da RCL > 12,03%); Gastos globais c/ Pessoal (todos
os Poderes, MP e TCE) de 64,17% da RCL, superiores aos limites normais,
cabendo, entretanto, prazo para providéncias de contengéo e reducao aos pa-
tamares de 60%; Déficit orgamentario de RS 196 milhdes; Utilizag&o conside-
rada indevida da"reserva de contingéncia” para financiamento de créditos adi-
cionais, contrariando decisdo do TCE no "Parecer PPE 108/03 ~ Contas do
GE de 2002". Coerentemente com a posicao adotada anteriormente naquele
processo, NAO considero irregular tal utilizagéo; Contratagéo de pessoal em
2003, de 2.303 NOVOS funcionarios na folha do ESTADO, sendo identificados
1.288 decorrentes de "contratos temporarios” e 842 nomeagdes para cargos
comissionados. A DICOG néo foi permitido acesso i folha analitica de pessoal
do Estado, embora solicitada, para melhor exame dos fatos. Vale ressaltar
que o TCE so recebe a folha sintética (resumo dos valores globais), seja dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e MP. Por extens&o, tambéem das
PMs de Jodo Pessoa e Campina Grande Pagamento de “gratificagdo tempo-
raria” SEM AUTORIZACAO LEGAL, contrariando o que dispde o art. 37, inciso
X. da CF. Nao se trata da gratificacac do FUNDEF, como alegado pela defesa,
mais de beneficios pagos a servidores sem que exista lei autorizativa. Por falta
de acesso a folha de pessoal néo foi possivel identificar os beneficiarios, nem
o valor global pago a esse titulo; Despesas ¢/ MDE — Manutengéo e Desenvol-
vimento do Ensino correspondentes a 24,59% das receitas de impostos e
transferéncias, abaixo do piso de 25% fixado no art. 212 da CF. Entendo corre-
ta a exclus3o das despesas ¢/ MDE das parcelas de R$ 20.856 mil de RES-
TOS APAGAR/03 néo pagos até 31/03/04 (RN —TC - 13/99), e R$ 19.023 mil,
esta referente a amortizagdo de empréstimo do governo federal para ressarci-
mento de perdas do FUNDEF, posigao que foi confirmada, inclusive, pelo De-
partamento de Politicas de Financiamento de Educag&o, do MEC, que ratifi-
Cou Ndo serem esses recursos, bem como o pagamento dos mesmos, com-
putados para efeito de aplicagéo do MDE. Despesas com recursos do FUNDEF
na remuneragéo do magistério de 66,87%, atendendo piso fixado na legislagao
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pertinente, totalizando R$ 166,4 milhdes; saldo na c/corrente do FUNDEF de
R$ 21,6 milhdes denotando falta de programagao, uma vez que as caréncias
na area de educacéo sao pablicas e notorias; Transferéncias dos Municipios,
totalizando R$ 278 milhdes, sem anormalidades registradas; Despesas ¢/
Comunicag&o Social no montante de RS 8,8 milhdes, dos quais apenas uma
empresa de divulgagao foi contemplada com R$ 7,2 milhes, ou 81,28% dos
gastos realizados; Gastos com Agdes e Servicos Publicos com Saude de
apenas 5,85% da receita de impostos e transferéncias, nao atingindo o piso
minimo de 12% fixado na EC 29/00. As despesas com satde em 2003 soma-
ram R$ 113,3 milhbes, quando esses gastos deveriam ser de R$ 232.3 mi-
IhGes para atingir os 12% minimos, considerando que em 2001 e 2002 os
percentuais ¢/ saude atingiram, respectivamente, 13,79% e 12,53%. Os valo-
res expurgados pela Auditoria do TCE das demonstragoes originais da PCA
sao procedentes, a saber: Despesas de "amortizacdo da divida" de contratos
assinados nas décadas de 90 com a CEF, no valor de R$ 81.735 mil, em
desacordo com normas da Portaria STN 517/02, Portaria 2097/GM e Resolu-
¢ao CNS - 322/03, pois somente valores de contratos firmados a partir de
01.01.2000, excepcionalmente, podem ter considerados gastos de amortiza-
¢ao computados em saude. Acrescente-se que em 2001 e 2002 essas despe-
sas ndo foram consideradas como gastos ¢/ saide. Assim, também, entendo
correta a exclusao de gastos realizados através do IPEP, no montante de R$
12.2 milhdes, pois, além das razbes apresentadas pela DICOG, considero
pessoalmente que as despesas daquele 6rgéo sio realizadas tendo como
financiamento as contribuigdes dos servidores, descontadas em contra-che-
ques, e ndo de transferéncias do Tesouro Estadual Se consideradas tais des-
pesas, uma vez que em 2001 e 2002 a auditoria ndo observou essa incorregao,
0s gastos com saude passariam para R$ 125.561 mil, com percentual elevado
para6.48%, ainda, assim, bem abaixo do minimo, expresso em valor absoluto
de R$ 106.792 mil; Igualmente a parcela de R$ 2.301 mil, de RESTOS A PA-
GAR/02, ndo pagos ate 07.07.04, originalmente expurgados em sua totalidade
(R% 13.838.000,) e, apoés defesa, considerades R$ 11.537.000,
comprovadamente pagos no periodo citado A posigéo de gastos ¢/ satde em
2004, até junho, &, inclusive, inferior ao do exercicio de 2003, atingindo apenas
4,02% - conforme REO do 3° bimestre; Falta de contabilizagéo, no balango
patrimonial, dos valcres dos precatorios a pagar, bem como anulagéo de mais
de 90% das dotagdes da LOA/03 destinadas a quitagdo desses compromis-
s0s no periodo, sem a competente autorizagdo legislativa exigida no art. 30 da
LDO. Feitas estas consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal de Con-
tas do Estado: DECLLARE cumprimento PARCIAL da Gestao Fiscal, conside-
rando que deixaram de ser cumpridas as seguintes exigéncias da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal no exercicio de 2003, por parte do Governador Céssio
Rodrigues da Cunha Lima: discrepancia entre a execugéo orcamentaria e a
previsdo do PPA, com 37,5% a menor; abertura de créditos adicionais por
remanejamento; resultado primario da execugéo orgamentaria 51% abaixo da
previsao; insuficiéncia financeira ao final do exercicio de R$ 258 milhdes, com-
prometendo o equilibrio das finangas publicas estacuais; gastos com “servigos
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de terceiros” acima do limite fixado no art. 72 da LRF; déficit orgamentario de
R$ 196 milhdes; pagamento de ‘gratificagéo temporaria” a servidores estadu-
ais, sem previsao legal; despesas ¢/ Manutengéo e Desenvolvimento do Ensi-
no (MDE) de 24,59%, ou 0,41% abaixo do limite; gastos com saude de apenas
5.85%, bem abaixo dos 12% exigidos constitucicnalmente; concesséo de
parcelamento de créditos tributérios de ICMS, com redugéo de multa e juros
(Lei n® 7337/03), desconsiderando a Resolugéo do TCE RPL - TC 01/2003, e
ferindo Convénio n° 92/02 do CONFAZ no que diz respeito a data limite do fato
gerador. EMITA Parecer Contrario & aprovagdo da Prestagéo de Contas, do
exercicio de 2003, de responsabilidade do Governador Cassio Rodrigues da
Cunha Lima, encaminhando copia do processo para julgamento da Douta As-
sembléia Legislativa do Estado, tendo em vista o que consta dos autos. DE-
TERMINE a DIAF| a realizagéo de diligéncia para apuragao, em processo apar-
tado, das irregularidades na area de pessoal, especialmente a contratagéo de
pessoal temporario e o pagamento de gratificacdes sem autorizagao leg islativa”.
2) Gestao Fiscal 2003 do Presidente da Assembléia Legislativa do Estado,
Dep. Romulo José de Gouveia: “O Tribunal de Contas aprecia, na presente
Sessio, a 33? vers3o das contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio
de 2003, dando cumprimento a dispositivo constitucional, ultrapassando, pelo
segundo ano consecutivo, o prazo de 60 dias que lhe cabe para essa missao.
A prestago de contas a que me referi diz respeito tanto & Gestao Geral, como
4 Gestao Fiscal dos Chefes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Po-
der Judiciario, da Procuradora Geral de Justiga e do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado. Relativamente a Gestao Fiscal do Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado, Deputado ROMULO JOSE DE GOUVEIA, néo
contém os autos nenhuma irregularidade ou descumprimento ao que dispe a
Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor. Feitas essas consideragdes, VOTO
no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado declare o INTEGRAL cum-
primento da Gestao Fiscal por parte do Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado, Deputado ROMULO JOSE DE GOUVEIA, no exercicio de 2003". 3)
Gestao Fiscal do Presidente 2003 do Tribunal de Justica do Estado, Des.
Plinio Leite Fontes: "O Tribunal de Contas aprecia, na presente Sessao, a 33*
versac das contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2003, dan-
do cumprimento a dispositivo constitucional, ultrapassando, pelo segundo ano
consecutivo, o prazo de 60 dias que Ilhe cabe para essa miss&o. A prestagao
de contas a que me referi diz respeito tanto a Gestao Geral, como a Gestao
Fiscal dos Chefes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicia-
rio, da Procuradora Geral de Justiga e do Presidents do Tribunal de Contas do
Estado. Relativamente a Gestao Fiscal do Presidente do Tribunal de Justi¢a,
Des. PLINIO LEITE FONTES, consta dos autos que o mesmo deixou de cum-
prir o limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a
"gastos com servigos de terceiros”. Feitas essas consideragdes, VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado declare o cumprimento PARCI-
AL da Gestao Fiscal por parte do Presidente do Tribunal de Justica, Des.
PLINIO LEITE FONTES, no exercicio de 2003". 4) Gestao Fiscal 2003 do ex-
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Luiz Nunes Alves: O
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Tribunal de Contas aprecia, na presente Sesséo, a 337 versao das contas do
Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2003, dando cumprimento a dis-
positivo constitucional, ultrapassando, pelo segundo ano consecutivo, o prazo
de 60 dias que Ihe cabe para essa missao. A prestagao de contas a que me
referi diz respeito tanto a Gestéo Geral, como a Gestao Fiscal dos Chefes do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, da Procuradora
Geral de Justica e do Presidente do Tribunal de Contas do Estado. Relativa-
mente a Gestao Fiscal do Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Con-
selheiro LUIZ NUNES ALVES, nao contém os autcs nenhuma irregularidade
ou descumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor.
Feitas essas consideracoes, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do
Estado declare o INTEGRAL cumprimento da Gestéo Fiscal por parte do Pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro LUIZ NUNES ALVES,
no exercicio de 2003". 5) Gestéo Fiscal 2003 da Procuradora Geral de Justica
do Estado. Dra. Maria do Socorro Diniz: ‘O Tribunal de Contas aprecia, na
presente Sessao, a 332 versao das contas do Governo do Estado, relativas ao
exercicio de 2003, dando cumprimento a dispositivo constitucional, ultrapas-
sando, pelo segundo ano consecutivo, o prazo de 60 dias que lhe cabe para
essa miss&o. A prestagao de contas a que me referi diz respeito tanto a Ges-
tao Geral, como & Gest&o Fiscal dos Chefes do Foder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, da Procuradora Geral de Justica e do Presi-
dente do Tribunal de Contas do Estado. Relativamente & Gestéo Fiscal da
Procuradora Geral de Justica, Dr*. MARIA DO SOCORRO DINIZ, consta dos
autos que a mesma descumpriu o limite fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal no que diz respeito a "gastos com servigos de terceiros”. Feitas essas
consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado de-
clare o cumprimento PARCIAL da Gestéo Fiscal por parte da Procuradora
Geral de Justiga, Dr*. MARIA DO SOCORRO DINIZ, no exercicio de 2003".
CONS. GLERYSTON HOLANDA DE LUCENA: "Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, douto Procurador Geral, Senhores Auditores, autoridades pre-
sentes Senhoras e Senhores: Li e reli com especial atengéo o Relatorio das
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2003, distribuido aos Conselheiros
pelo ilustre Relator das Contas, Conselheiro Arnébio Alves Viana. Constatei o
zelo, a dedicagao e o preparo técnico da denodada Unidade Técnica —DICOG
_ deste Tribunal ao analisar a documentacgao disponivel e os elementos colhi-
dos através de solicitagdo aos Senhores Secretarios e também por meio de
inspecdes procedidas. Em que pese a experiéncia da equipe, alguns pontos
sd0 questionaveis e merecedores de embasamento juridico, sem que tal faceta
afaste-me de reconhecer o bom trabalho da DICOG. Em seguida deparo-me
com o Parecer do Procurader Geral em exercicio, Dr. André Carlo Torres Pon-
tes. Sua Exceléncia esgotou 0 assunto, tratando os pontos polémicos dages-
tAo publica do Governo do Estado no exercicio em comento, discutindo todos
os aspectos das Contas sempre apoiado na legislacao de regéncia e em soli-
dos conhecimentos juridicos. O parecer dignifica o Ministéerio Publico, elevan-
do mais ainda o conceito desta Corte de Contas. Finalmente, o Relator das
Contas, Conselheiro Arobio Alves Viana, ao qual reservo 0s mais escolhidos
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cumprimentos, fez consideragdes complementares ao posicionamento do
Parquet, trazendo ainda mais luz aos aspectos obscuros. Ponderados todos
0s aspectos tratados nos autos, o entendimento do Ministério Publico Especi-
al junto ao Tribunal e o Voto do Relator, Voto nos exatos termos do Parecer
Ministerial, ou seja, pela emissao de parecer sobre as Contas de gestéo fiscal
do exercicio de 2003, do Chefe do Poder Judiciario, do Chefe do Poder
Legislativo, da Procuradora Geral do Ministério Publico e do Presidente do
Tribunal de Contas, declarando o atendimento integral dos requisitos de uma
gestao fiscal responsavel previstos na LC 101/2000 (LRF). Pela emissao de
parecer sobre as Contas do Exm® Sr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima, Go-
vernador do Estado da Paraiba, declarando o atenclimento parcial dos requisi-
tos de uma responsavel gestao fiscal previstos na LC 101/2000, relativamente
a 2003, porquanto o indice de aplicagbes em agtes e servigos publicos de
saude situou-se em 6,92%, abaixo dos 10% exigidos constitucionalmente,
Emissdo de parecer previo sugerindo & Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba a aprovagao das Contas Gerais do Exm® Sr. Cassio Rodrigues da
Cunha Lima, Governador do Estado da Paraiba, relativamente ao exercicio de
2003, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 54, inciso XVI, da Cons-
tituigao do Estado/PB. Incorporo ac meu voto as recomendacgoes feitas pelo
Parquet”. CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO: “Senhor Presidente,
Srs. Conselheiros, Procurador-Geral em exercicio, Srs. Conselheiros Substi-
tutos, Srs. Secretarios de Estado, demais autoridades presentes. No inicio
deste voto, cumpro o dever de caracterizar por que me sinto inteiramente a
vontade para participar desta sessao. Tenho plenas condigdes de tomar parte
nos trabalhos, sem quaisquer restricdes nem receios. Minha independénciae
meu zelo pela coisa piiblica conduzirdo a apreciagéo que pretendo fazer, sem
me deixar influenciar por honrosas amizades que tanto prezo, Merece referén-
cla, baseado em declarag2o deste Egrégio Tribunal de Contas, que os nobres
Conselheiros Flavio Satiro Fernandes e Marcos Utiratan Guedes Pereira, fo-
ram relatores das contas dos governadores que as romearam, respectivamen-
te, Dr. lvan Bichara Sobreira e Dr. Tarcisio de Miranda Burity. Lembro, ainda,
que os igualmente nobres Conselheiros Gleryston Holanda de Lucena e José
Marques Mariz votaram nas contas dos Governadores que assinaram os seus
respectivos atos de nomeacgao, Dr. Ronaldo José Cunha Lima e Dr. José Targino
Maranhao. O ilustre Relator do feito distribuiu aos Conselheiros copias de to-
das as pec¢as essenciais dos autos, compreendenco Relatorio Inicial de Audi-
toria, Defesa dos agentes politicos envolvidos, Analises das defesas pela Audi-
toria e Parecer da Procuradoria Geral, Sendo o "Estado” um ente federado, de
carater impessoal, s mecanismos de planejamento, execugao e resultados
das agOes publicas, estdo previstos nas legislagbes constitucional e
infraconstitucional, para que a sociedade ndo venha a sofrer solugdo de conti-
nuidade quando da mudanga de gestor plblico. Contudo, ndo ha como
desconsiderar a interferéncia politica nas actes administrativas, dai a necessi-
dade de analisar indicadores que sao previstos por um gestor e executados
por outro, como acontece em relagéo ao PPA, LDO e LOA, instrumentos indis-
pensaveis para o acompanhamento das metas e objetivos a serem alcanga-
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dos, em funcio de urna gestéo fiscal e geral responsavel. Analisando o proces-
so de Prestagé&o de Contas das Gestdes Geral e Fiscal do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Cassio Rodrigues da Cunha Lima, e Contas de
Gestdo Fiscal dos Excelentissimos Senhores Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, Rdmulo José de Gouveia; Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Plinio Leite Fontes; ex-Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, Conselheiro Luiz Nunes Alves e Procuradora Geral de Justiga do Esta-
do, Maria do Socorro Diniz, todas relativas ao exerccio de 2003, passo a fazer
alguns comentarios: O equilibrio das finangas plblicas € o objetivo principal a
ser alcangado pelo gestor publico, sem desconsiderar as agdes administrati-
vas que visem a melhoria das condigdes de vida da sociedade. As divergéncias
e omissdes na elaboragdo dos instrumentos de planejamento merecem
relevagdo, conforme observou o douto Representante do Ministério Publico,
uma vez terem sido elaborados na gestéo anterior, conforme reconhecimento
da digna Auditoria deste Tribunal. Observa-se o esforgo do Governo do Estado
no sentido da recuperagéo das finangas publicas. Aumentou a arrecadagéo de
recursos proprios, entretanto, os recursos transferidos pelo Governo Federal
representaram apenas 23% em relagdo ao exercicio anterior. Vale a pena acres-
centar que o ano 2003 foi caracterizado por um quadro econémico recessivo, 0
PIB nacional recuou 0,2%, com reflexos evidentes sobre as finangas estadu-
ais. O resultado nominal apontou um déficit na ordem de 150 milhdes, situa-
¢éo melhor do que no ano anterior, cujo déficit atingiu 240 milhdes, fatos reco-
nhecidos pelo Orgéo de Instrugéo e pelo Ministéric Publico junto ao Tribunal.
Embora tenha havido um aumento da dividaem 19,17%, houve um decréscimo
de 6% na inscrigio dos débitos, e um aumento de 137,87% na cobranga dos
créditos inscritos. ADivida Publica do Estado, hoje no valor de R$1.824.654,00,
constituida por parcelas venciveis a curto, médio e longo prazos, merece nao
apenas preocupagdo, mas uma agéo objetiva do Governo. Ainsuficiéncia finan-
ceira do Estado, cumulativamente, alcangou 259 milhdes, porém, se faz ne-
cessario levar em consideracgao que, no final de 2002, ja existia uma divida de
140 milhdes, além do que, se registre pagamentos efetuados pelo atual Gover-
no, de compromissos liquidos e certos de exercicios anteriores. Conclui-se,
portanto, que a insuficiéncia financeira do exercicio de 2003 foi inferior a regis-
trada em 2002. Conforme comenta o Douto Procurador Geral, esta insuficién-
cia deve ser considerada como irregularidace, apenas quando da analise dos
dois ultimos quadrimestres do lltimo exercicio, commio prever o Art. 42 da Lel de
Responsabilidade Fiscal. O uso da Reserva de Contingéncia em 31.12.2003,
motivado pela insuficiéncia de caixa, atendeu a outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, tendo sido utilizados para contemplar, especificamente, despe-
sas com pessoal, servigos da divida e transferéncias a municipios. Entende o
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal que o atual governante
manteve o equilibrio das contas do Poder Executivo estadual: "o que se perce-
be do Balanco Financeiro do Estado € que a Receita Orgamentaria Arrecadada
de R$2.361 milhGes situou-se no patamar da Despesa Realizada de R$2.217
milhdes, restando intacta a manutengao do equilibrio das contas publicas”,
cumprindo, portanto, © que prevé o § 1° do Art. 1° da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Quanto as Despesas Condicionadas, merecem anélise especifica:
Gastos com Pessoal, Manutengé@o e Desenvolvimento do Ensino, Agbies e
Servigos Publicos de Salude e Remuneragao e Valorizagao do Magistério. Em
relacao aos Gastos com Pessoal se faz necessério que este Tribunal de Con-
tas, se possivel, ja para a proxima analise da Prestacéo de Contas, exercicio
de 2004, tenha uma posigao definitiva quanto ao Processo TC-06.960/97, como
bem frisou 0 Orgéo Técnico de Instrugao: “tal procedimento ja vem sendo ob-
servado por esta Corte desde 1997", cujo entendimento é ratificado pelo Minis-
tério Pablico Especial. No que concerne a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, segundo analise técnica da auditoria, foram expurgadas despesas
incluidas pelo Governo do Estado que ndo deveriam ter sido contabilizadas:
Restos a Pagar ndo pagos até 31.03.2004 e servigos da divida referente a
empréstimo contratado junto ao Governo Federal para fazer frente a perdas
com a implementagéo do FUNDEF em 1998, tendc a Auditoria confirmado tal
fato. Deixou-se de incluir a Receita com base na Divida Ativa e seus acrésci-
mos. Neste aspecto acompanho o entendimento do Procurador-Geral em exer-
cicio pela excluséo das despesas empenhadas e nio pagas até 31.03.2004 e
da Receita com base na divida ativa e seus reflexos. Quanto a inclusdo das
despesas com amortizagao e servigos da divida nos gastos com MDE, assiste
razao ao gestor estadual, devendo ser tais despesas contabilizadas, alcan-
¢ando, assim, o percentual de 25,76%, compativel com a previsao constituci-
onal. Em relagdo & Remuneracao e Valorizagéo do Magistério, o Governo do
Estado alcangou o percentual de 66,87%, cumprindo-se, assim, o que deter-
mina a legislagao pertinente. Acompanho o entendimento do Ministério Publi-
co Especial, quanto aos Gastos com Salde, nos seguintes aspectos:
contabilizag8o das despesas promovidas pelo Instituto de Previdéncia do Es-
tado da Paraiba — IPEP, bem como daquelas decorrentes de operacio de
crédito, cujos recursos foram aplicados em obras, servicos e aquisicao de
bens classificaveis como gastos em salde; dos investimentos realizados em
saneamento cujas despesas nao foram contestadas pela Auditoria e exclusado
dos restos a pagar sem o correspondente saldo financeiro e dareceita coma
divida ativa e seus acréscimos da base de calculo, pelos mesmos fundamen-
tos tidos pelo “parquet” quando da analise dos gastos com Educagdo. Enten-
do, portanto, que o percentual alcangado em Agbes e Servigos Publicos de
Saude corresponde a 10,14%, o que demonstra atendida a determinagao cons-
titucional de 10%. Fago algumas observagdes que julgo importantes para a
PCA-2004 da qual serei o Relator: Separagédo orgamentarnia e financeira dos
Poderes e Orgdos constituidos do nosso Estado, pois além de se tratar de um
imperativo constitucional, apenas a Paralba, se ndo me trai a memoria, o
Estado de Tocantins, concentram em caixa Unice, no Pader Executivo, 0s
recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual pare 0s demais Poderes e Or-
géos. Devo lembrar de que a urgéncia se faz em virtude de a Lei Orgamentaria
Anual, neste sequndo semestre, ser analisada e votada pelo Poder Legislativo
Estadual; Prestacdo de contas da Administragcdo Direta e Indireta do Poder
Executivo. Necessario se faz esclarecer o significado entre as contas de Ges-
tao do Chefe do Poder Executivo e a Prestagéo de Contas dos demais admi-
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nistradores como Secretérios de Estado. Presidentes de Autarquias, Direto-
res de Fundagdes e demais gestores da Administrag&o Publica Estadual. As
Contas de Gestéo refletem os numeros relativos as obrigagbes constitucio-
nais e aos programas fixados em Lei Orgamentéria Anual. Ja as contas dos
demais administradores devem comprovar, além dos gastos realizados, a lisu-
ra dos contratos e licitagbes, a economicidade dos seus atos, dentre outras
providéncias administrativas. Vale ressaltar que mais da metade da Receita e
Despesa do Estado da Paraiba se concentra no Poder Executivo Estadual:
Em relagdo aos precatorios, em que pese a justificativa do Governo do Estado
por ndo estar honrando, integralmente, com os pagamentos em fungéo de
terem sido detectados erros materiais, com redugdo dos seus valores exigfveis,
merece recomendagdo conforme explicita 0 Procurador-Geral em exercicio. O
quadro da administragao Indireta & composto por 10 Autarquias, 09 Org&os de
Regime Especial, 09 Fundagtes Publicas, 10 Sociedades de Economia Mis-
ta, 03 Empresas Publicas e 16 Fundos Especiais. Cada ente publico da Admi-
nistragéo Indireta presta contas ao TCE isoladamente, merecendo exame e
Julgamento em separado. Com base no relatdrio de auditoria, o resultado fi-
nanceiro consolidado no exercicio de 2003, permite a sequinte avaliagao: a)
Autarquias - observa-se decréscimo no disponivel final, apresentando déficit
financeiro para quitar compromissos de curto prazo; b) Orgéos de Regime
Especial — tém acréscimo no disponivel final, porém, déficit financeiro para
quitar compromissos de curto prazo, c) Fundagbes Publicas — caracterizam-
se pelo decréscimo no disponivel final, mas, com boa disponibilidade financei-
ra para quitar os compromissos de curto prazo. Como se observa no relatorio
do orgdo de instrugao, diante de um quadro resumido em relagdo aos 6rgéaos
publicos da Administragéo Indireta, salvo melhor juizo, s50 poucas as institui-
¢Oes com viabilidade econdmico-financeira, porém, cabe a Sua Exceléncia, 0
Governador do Estado, adicionar o componente social, para avaliar quais sdo
as agbes a serem executadas, diante da realidade das referidas instituigbes
publicas da Administracdo Indireta. 1. Alguns registros para a PCA-2004" a)
Melhor avaliag&o dos Fundos Especiais, principalmente em relagdo aos seus
objetivos. Registre-se, que, de forma consolidada, os fundos Especiais apre-
sentaram, no exercicio de 2003, Passivo a Descoterto; b) O Fundo de Fisca-
lizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal do Trnibunal de Contas do Estado
néo foi avaliado neste exercicio; ¢) Fundo de Cornbate a Pobreza, que tem
como base o0 aumento da aliquota do ICMS; d) Situagado do IPEP apds criagéo
da PBPREV; e) UEFB, ap6s autonomia administrativa e financeira; f) PBTUR,
em relagao ao seu patriménio, haja vista decisdo do governador em reincorporar
as areas do "Costa do Sol"; g) Apresentagéo dos processos de liquidagdo da
RADIO TABAJARA, PARAIBAN - Crédito Imobiliario, SETUSA, etc; h) Com-
promisso do Governo do Estado em contabilizar os recursos em agdes de
saude no FESEP, i) Renuncia de Receita decorrente de perdéo da divida dos
mutudrios da CEHAP e [PEP Diante de tudo o que foi aqui exposto, merecem
elogios o Relatério do Orgaoe de Instrugéo deste Tribunal (DIAFI/DICOG) e 0
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal. VOTO pela emisséo de Pare-
cer, declarando o atendimento integral das exigéncias da Lei de Responsabili-
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dade Fiscal, no exercicio de 2003, quanto & Gestéo Fiscal da(o): Assembléia
Legislativa do Estado - sob a presidéncia do Deputado ROMULO JOSE DE
GOUVEIA; Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — sob a presidéncia do
Desembargador PLINIO LEITE FONTES; Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - sob a presidéncia do Conselheiro LUIZ NUNES ALVES: Poder Exe-
cutivo — sob a responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado
CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA: Procuradoria Geral do Ministério
Publico do Estado da Paraiba - sob a responsabilidade da Procuradora Geral
MARIA DO SOCORRO DINIZ, me declaro impedido, com fundamento no Art.
134, Inciso V do Cédigo de Processo Civil. E quanto & Gestdo Geral do Gover-
no do Estado, pela emisséo de Parecer Prévic sugerindo a Assembléia
Legislativa do Estado, no exercicio de sua competéncia prevista no Art. 54,
Inciso XVI da Constituigdo do Estado da Paraiba. a aprovagao das Contas,
relativas ao exercicio de 2003, do Excelentissimo Senhor CASSIO RODRIGUES
DACUNHALIMA, Governador do Estado da Paraiba.”. Tendo em vista o impe-
dimento do Conselheiro Anténio Neminando Diniz Filho em relagéo as Contas
de Gestdo Fiscal da Procuradora Geral de Justica do Estado, Dra. Maria do
Socorro Diniz, o Presidente solicitou do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
que completasse o quorum e proferisse voto em relacéo as citadas contas:
CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO: “Voto pelo atendimento integral do
Parecer de Gestéo Fiscal do Ministério Publico”. Em seguida, o Presidente
divulgou o Resultado da Votagédo, nos seguintes termos: CONTAS DO GO-
VERNADOR: 1) GESTAO GERAL: Aprovado por maiofia o voto do Relator
pela emiss&o de Parecer favoravel a aprovagéo da contas, com o impedimento
do Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo; 2) GESTAO FISCAL: Aprovado por
maioria o voto do Relator, pelo cumprimento parcial das exigéncias da LRF,
com o impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo; GESTAO FIS-
CAL DO PRESIDENTE DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO: Aprova-
do a unanimidade o voto do Relator, pelo cumprimento integral das exigéncias
da LRF; GESTAO FISCAL DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO: Aprovado por maioria o voto do Relator, pelo cumprimento integral
das exigéncias da LRF; GESTAO FISCAL DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO: Aprovado & unanimidade o voto do Relator, pelo
cumprimento integral das exigéncias da LRF; GESTAQ FISCAL DA
PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO: Aprovado por maioria o
voto do Relator, pelo cumprimento integral das exigéncias da LRF, com o im-
pedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho. No seguimento, o
Relator pediu a palavra para fazer o seguinte pronunciamento: “Senhor Presi-
dente, quero me reportar as consideragoes dos meus ilustres Pares, no que
tange ao documento acostado apés o Parecer da Frocuradoria. Fi-lo por duas
razOes basicas: primeiro, se ha um choque entre um Regimento Interno de um
Orgao ou Poder e um dispositivo da Constituig&o, o mais humilde académico
de Direito sabe que prevalece o dispositivo constitucional, que concede o direi-
to do contraditorio e o principio da ampla defesa. Para ser ampla a defesa, ela
nao pode ter restrides. O Parecer da Procuradoria trouxe, de certa forma,
inovacoes. O interessado sempre teve conhecimento de que a apropriacéo dos
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valores referentes as operagdes de créditos eram contestadas, Senhor Presi-
dente, pelo tempo, o fator tempo, nunca pondo-se em duvida a destinagao,
mesmo porque todos os balancetes mensais constavam a documentagéo re-
ferente aos pagamentos feitos pelo Estado, com relag@o aqueles empresti-
mos. O curioso é que quando esse documento foi acostado ndo trouxe ao
interessado beneficio algum, pelo contrério, trouxe prejuizo, porque o Relator
jatinha firmado seu entendimento seguindo o raciocinio do Ministério Publico
de gue as operacoes de crédito, os recursos empregados no pagamento de
operacdes de crédito sdo incorporados & despesa de educagao e, da mesma
forma, com saude. S6 que saude nds sabemos gue ndo tem, ainda, a Lei
Complementar, a Emenda Constitucional n® 29 e todo mundo, agora, se arvora
do legislador — Ministério da Satde de um lado, Sexcretaria do Tesouro Nacio-
nal de outro — querendo fazer um aberracao juridica que é dispor sobre norma
que é de competéncia de uma Lei Complementar Federal, e a Lei Complemen-
tar Federal tem um privilégio todo especial, porque comega até no quorum
privilegiado para ser aprovado no Congresso Nacional. Mas temos agora Mi-
nistério da Satde com seus interesses corporativos inconfessaveis querendo
legislar. O que fez a Governadora do Rio de Janeiro, Dra. Rosinha? Entrou com
umaADIN dizendo aqui: “O entendimento firmado no ambito da Administragéo
Estadual reputa a inconstitucionalidade da Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Saude, em razao de sua manifesta contrariedade ao principio federativo, a
separacgdo dos Poderes e a exigéncia constitucicnal de que a materia seja
disciplinada por Lei Complementar especifica. No entendimento do executivo,
n&o pode Orgéoc Federal estabelecer critérios restritivos para cumprimento pe-
los Estados, sem que haja determinagao constitucional ou legal ou delegagao
por via legal expressa sobre a matéria, para que assim proceda”. Esta, infeliz-
mente, em tramitagao sub judice. no Supremo Tribunal Federal. Mas Senhor
Presidente, com essas colocagdes fago, apenas, uma referéncia para refle-
xdo: O Governo atual esta tomando emprestimos junto & Caixa Econdmica
Federal no valor de aproximadamente trezentos rnilhdes de reais. Este em-
préstimo sera pago a partir de 2007. O Atual Governador nao podera apropriar
— mesmo por que s6 vai pago a partir de 2007 — aquilo que é decorrente do
empréstimo. O Governador de 2007 & quem vai ter os recursos de sua adminis-
tragéo deserdados para o pagamento desses empréstimos junto @ Caixa Eco-
némica Federal, e eu coloco para reflexo: E justo que o Governador de 2007
ndo possa apropriar em salde os pagamentos referentes aos emprestimos
feitos pelo Governador atual? Quem vai entdo apropriar? Isso é abecedario,
Senhor Presidente, porque quem merece o reconhecimento ndo € quem con-
trai empréstimo & quem paga”. PRESIDENTE: "Agradego & Vossa Exceléncia
e aproveitaria para parabenizar a Auditoria - pela DICOG que fez todo esse
trabalho de fundo, de auditoria - pelo trabalho excelente feito pelo Procurador
Geral em exercicio e parabenizar, também, nosso Relator que fez um trabalho
exaustivo, proferindo seu voto e, também, parabenizar todos os outros trés
votos que foram da melhor qualidade, embora divergentes, mas foram da me-
Ihor qualidade’. Nao havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, o
Presidente agradeceu a presenga de todos e declarou encerrada a sessao. E,
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para constar, eu Osorio Adroaldo Ribeiro de Almeida =1
Secretario do Tribunal Pleno, mandei lavrar e digitar a presente Ata, que esta

conforme.

TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 06 de outubro de 2004.
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