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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04550/13

Administracdo Direta Estadual. Governo do Estado.
Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2012.
Responsaveis: Ricardo Vieira Coutinho — Rémulo José
Gouveia — Abrahan Lincoln da Cunha Ramos. Apurac¢éo de
irregularidades que, pela sua substancia, néo
comprometem as contas sob apreciagdo. Deteccdo de
impropriedades outras, passiveis de recomendacédo pela
corte. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, Governador.
Atendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fiscal e
outras deliberagfes em Acordao especifico. Emissao de
parecer favoravel a aprovacédo das contas do Sr. Rdmulo
José de Gouveia (Vice-Governador no exercicio do cargo
de Governador) e do Sr. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos (Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba no
exercicio do cargo de Governador), dada a inexisténcia de
impropriedades. Representacdo a Receita Federal do
Brasil. Recomendacg®es.

PARECER PPL — TC - N° 00013/14
RELATORIO
O Processo TC 04550/13 trata da Prestacdo de Contas Anual do Governo

do Estado da Paraiba, referente ao exercicio financeiro de 2012, cuja
responsabilidade é atribuida aos seguintes Gestores:

CARGO RESPONSAVEL PERIODO
Governador Ricardo Vieira Coutinho 01/01/2012 até16/02/2012;
23/02/2012 até 24/03/2012;
02/04/2012 até 07/04/2012;
12/04/2012 até 11/06/2012 e
18/06/2012 até 27/12/2012.
Vice-Governador Romulo José Gouveia 17/02/12 até 22/02/12;
25/03/12 até 01/04/12;
12/06/12 até 17/06/12 e
28/12/12 até 31/12/12.

Presidente do Tribunal | Abrahan Lincoln da Cunha | 08/04/12 até 11/04/12.
de Justica no exercicio Ramos
da Governadoria

Para efeitos didaticos e melhor compreensdo por parte dos participes e
interessados nas presentes contas, ai incluida a Sociedade Civil, a andlise deste
Processo contempla, precipuamente, 0s seguintes itens:

1. Instrumentos de Planejamento, Programacéo e Orcamentacao;
2. Gestao Fiscal;

3. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial;

4. Aplicagado em Educacao;
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5. Aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude;
6. Programa de apoio ao empreendedorismo na Paraiba - Empreender;
7. Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba;
8. Administracéo Indireta;
9. Cumprimento de Acordaos;
10. Conclusdes do Orgéo Técnico de Instrucido apos Andlise de Defesa;
11. Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

Contudo, antes de adentrar nos detalhes inerentes a presente PCA, néo
poderia deixar de fazer mencédo ao excelente trabalho diligenciado pela Auditoria
desta Corte de Contas, que desde o nascedouro se fez presente, atuando de forma
induvidosa, e contribuindo com idéias, sugestdes e criticas, tudo com o intuito de dar
seguranca juridica, garantir transparéncia, tornar publico e dar embasamento a
analise do Processo em sua integralidade. Assim, agradeco a colaboragéo e faco
constar em ata e nos respectivos registros funcionais, os nomes da Chefe do
Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual, nossa colega Maria Zaira Chagas
Guerra Pontes; dos Chefes das Divisbes de Auditoria da Gestao Estadual, Sérgio
Ricardo de Andrade Galisa, Ludmilla Costa de Carvalho Frade e Karina de
Vasconcelos Caricio; dos Auditores de Contas Publicas, Alain Boudoux Silva,
Renata Carrilho Torres, Jader Jefferson Bezerra Marques, Aldacilene Sobreira de
Medeiros Souza, Maria das Dores Ferreira Cysneiros, Ana Raquel Sa da Nébrega,
Helton Morais de Carvalho, Patricia Santos Sousa de Araudjo, Marcia Maria Luna
Accioly Cavalcanti, Suzana Lacerda de Araujo Ribeiro; do trabalho detalhado e
didatico do meu Assessor Técnico, Nivaldo Cortés Bonifacio e da valorosa
contribuicdo do Assessor Técnico Leonardo Rodrigues da Silveira, gentilmente
cedido pelo Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira.

O Orgao Técnico desta Corte, apés realizacdo de diligéncia in loco e analise

dos documentos que instruem o presente processo, elaborou relatério preliminar de
fls. 297/514, com as observacdes a seguir resumidas:

1. Em relacdo aos Instrumentos de Planejamento:
1.1. Plano Plurianual (PPA).

O PPA e respectivos anexos relativos ao periodo 2012/2015 foi estabelecido
pela Lei n°9.657/2012 (fls. 303/305), a qual conte mplou Recursos Totais (em R$

mil) no montante de R$ 25.579.412, sendo os mais relevantes destinados as
seguintes funcoes:

Em R$ mil

Funcéo 2012 2013 2014 2015 Total
01 — Legislativa 294.815 307.076 320.817 335.134 1.257.842
02 — Judiciaria 441.789 467.980 486.732 499,893 1.896.394
03 — Essencial a Justica 217.174 227.461 237.674 248.349 930.658
04 — Administracao 491.496 534.130 553.093 577.401 2.156.120
06 — Segurancga Publica 665.872 721.751 760.895 803.615 2.952.133
08 — Assisténcia Social 196.352 212.510 221.717 231.348 861.928
10 — Salde 892.645 914.712 932.608 975.434 3.715.399
12 — Educacéo 1.277.444 1.359.874 1.375.379 1.452.670 5.465.367
17 — Saneamento 196.371 174.121 180.973 188.107 739.572
18 — Gestdo Ambiental 176.306 215.888 205.326 208.344 805.864
20 — Agricultura 187.690 193.445 188.356 197.279 766.770
26 — Transporte 589.733 567.548 353.964 303.945 1.815.190

Fonte: Suplemento do Diario Oficial do Estado de 08/01/2012 - Anexo Il do PPA 2012/2015.
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Para os Programas Tematicos Setoriais, o PPA privilegiou recursos a serem
aplicados na Democratizacdo do Estado e Governanca (em R$ mil) - 12.988;
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - R$ 5.123; Desenvolvimento Humano - R$ 4.661.

1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO).

A Lei n® 9.431, de 15 de julho de 2011, que estipulou as diretrizes
orcamentéarias do Estado para o exercicio de 2012, foi publicada no Diario Oficial do
Estado em 16 de julho de 2011, trazendo em seu conteudo varios artigos que
receberam vetos, parcial ou total, do Chefe do Poder Executivo, tendo sido
encaminhada a este Tribunal em 03 de agosto daquele ano, atendendo ao prazo
estabelecido na Resolucdo Normativa TC n° 07/04.

Convém frisar, porém, que consta no Diario do Poder Legislativo, do dia 09
de agosto de 2011, a publicacdo da Lei n°® 9.431, de 02 de agosto de 2011, que
também dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2012, sendo que nesta lei constam alguns artigos que haviam sido
vetados pelo Governador, indicando que houve, em alguns casos, rejeicdo aos
vetos. Contudo, ndo houve a publicacdo desta lei no Diario Oficial do Estado, nem
tampouco o seu encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo para andlise do
Tribunal de Contas, conforme fixado pela Resolugao Normativa n°® 07/04 desta
Corte.

Em virtude disto, este Relator emitiu 0 ALERTA — GAB APCL ao Chefe do
Poder Executivo, no dia 03 de novembro de 2011, para que, no prazo de 30 dias,
fosse encaminhada a esta Corte de Contas coOpia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2012, publicada com as devidas corre¢des, ou seja, com 0S
artigos que receberam vetos, parcial ou total em virtude das Emendas
Parlamentares, a fim de que pudesse ser feita sua analise nos termos da Resolugéo
Normativa n° 07/04, sob pena da aplicacdo da multa prevista no artigo 56 da Lei
Complementar Estadual n°® 18, de 13 de julho de 1993, sem prejuizo da aplicacdo de
outras penalidades cabiveis.

Posteriormente, no dia 02 de julho de 2012, a Auditoria se pronunciou
novamente por meio de uma complementacdo de instrucdo ao Documento n°
14.226/11, na qual informou que a LDO promulgada no ambito do Poder Legislativo
necessitava de publicagdo no 6rgdo estadual de imprensa oficial, em virtude da
negativa injustificada por parte do Chefe do Poder Executivo, dando indicios de que
a norma utilizada para orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual nao
correspondia ao texto final aprovado pela Assembléia Legislativa, o que
comprometeria a seguranca juridica, além de contrariar o interesse publico,
sugerindo, por consequéncia, a emissdo de um novo alerta ao Chefe do Poder
Executivo no sentido de publicar no DOE a LDO 2012 (Lei n°® 9.431, promulgada
pela Assembléia Legislativa em 29 de julho de 2011), remetendo-se tal norma a esta
Corte; além de comprovar se este foi o texto legal utilizado par subsidiar a
elaboracao da LOA para o exercicio em tela.

Acompanhando o entendimento da Auditoria, este Relator decidiu, no dia 31
de julho de 2012, emitir ALERTA a autoridade chefe do Poder Executivo para que,

3
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no prazo de 30 dias, encaminhasse a esta Corte de Contas cépia da LDO para o
exercicio de 2012, publicada com as devidas correcdes, vale dizer, com os artigos
gue receberam vetos, parcial ou total em virtude das Emendas Parlamentares, a fim
de que fosse feita sua analise nos termos da Resolucdo Normativa n° 07/04, sob
pena de ser-lhe aplicada a multa prevista no art. 56 da Lei Complementar Estadual
n° 18, de 13 de julho de 1993, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
cabiveis. Contudo, a auditoria informou que nao houve pronunciamento do
jurisdicionado.

Feitas estas consideracdes iniciais, passemos a analise dos itens que
compdem a LDO:
O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2012 contempla as seguintes projecoes:

DISCRIMINACAO 2012 2013 2014
RECEITA TOTAL 7.174.058 8.034.545 8.417.860
RECEITA PRIMARIA (1) 6.925.600 7.779.446 8.206.498
DESPESA TOTAL 7.174.058 8.034.545 8.417.860
DESPESA PRIMARIA (I1) 6.720.222 7.563.679 8.138.278
RESULTADO PRIMARIO (Il) = I-II 205.378 215.767 68.220
RESULTADO NOMINAL 76.471 (90.884) 60.814
DiVIDA CONSOLIDADA 2.153.579 2.062.695 2.123.509
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 2.153.579 2.062.695 2.123.509

Fonte: DOE de 16/07/11/LDO-2012 — AMF

Da analise do quadro supra caracterizado, verifica-se um resultado primario
superavitario para o triénio 2012/2014, ou seja, as receitas primarias sdo capazes
de suportar as despesas primarias, 0 mesmo ocorrendo em relacdo ao resultado
nominal projetado para o mesmo periodo, o qual parte de R$ 76.471 mil, ao final de
2012, passando para R$ 90.884 mil negativos, em 2013, e alcancando o patamar de
R$ 60.814, ao final de 2014, o que resulta numa projecdo de Resultado Nominal
superavitario, ao final de 2014, apesar da variacao negativa prevista para 2013.

De acordo com a Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia —
RPPS, a previsao para os exercicios de 2012, 2013 e 2014 é de déficit no resultado
previdenciario anual, nos valores de R$ 551.994 mil, R$ 602.022 mil e R$ 666.389
mil, respectivamente. Da mesma forma, os saldos financeiros previstos para cada
um desses exercicios foram negativos em R$ 1.756.839 mil, R$ 2.358.861 mil e R$
3.025.250 mil, respectivamente. Recomenda-se, neste particular, a adocdo de
medidas saneadoras pela Administracdo Estadual diante da crescente demanda de
beneficiarios em contraposicdo a baixa arrecadacao do sistema previdenciario (vide
observacéo as fls. 307/308).

Quanto ao atendimento ao art. 4°, § 2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue versa acerca da estimativa da rendncia de receitas, a tabela abaixo evidencia
os valores estimados por impostos:

Em R$ mil
RECEITA VALOR ESTIMADO

ICMS 453.121

IPVA 6.156

ITCD 258

ICMS-FAIN 271.094
TOTAL 730.629
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Segundo o Governo do Estado da Paraiba, os valores estimados referem-se
a beneficios fiscais concedidos, em sua maioria, em exercicios anteriores, e sua
projecdo para o exercicio de 2012 apenas indica a sua continuacdo ao longo dos
anos, sobretudo porque muitos deles tém prazo de vigéncia indeterminado, e
aqueles que tém prazo determinado estdo geralmente sendo prorrogados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, ndo comprometendo as
metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma vez que 0s mesmos ja estdo
expurgados do céalculo da Receita.

Quanto as despesas obrigatérias de carater continuado, tendo em vista ndo
haver previsdo de aumento permanente de receita pela elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, a
margem de expansao para despesas obrigatorias de carater continuado é zero.

O Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado conforme estabelece o artigo 4°, §
39, da LRF, isto €, com avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, cuja concretizacdo enseja a utilizacdo dos recursos
consignados a conta da reserva de contingéncia, consoante definido no art. 34 da
LDO.

A LDO contempla, em seu art. 2°, que as ac¢des prioritarias e as metas fisicas
da administracdo publica estadual para o exercicio de 2012, que constardo do
projeto de lei orcamentaria, sdo compativeis com o Plano Plurianual — PPA 2012-
2015, posto que devem observar 0s eixos estratégicos constantes do Anexo Il
Qualidade de vida e cidadania; Infraestrutura e fortalecimento da base econémica;
Desenvolvimento humano e seguranca publica; Democratizacdo do Estado e
Governanca.

O Capitulo Il da LDO aborda as prioridades e metas da Administracdo Publica
Estadual para o exercicio de 2012; o Capitulo Il trata da Estrutura e Organizacao
dos Orcamentos e o Capitulo IV estabelece as “Diretrizes Gerais para a Elaboracao
dos Orgcamentos e Suas Alteracfes” (art. 21 a 53).

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei n®9.658/12, que dispds sobre o Orcamento Anual do Estado da Paraiba
para o exercicio de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado de 08 de janeiro
de 2012, e encaminhada a esta Corte de Contas em 31 de janeiro de 2012, estando
em consonancia com o prazo limite para envio definido na Resolu¢cdo Normativa TC
n° 05/06.

Seguindo orientacdo deste Tribunal de Contas, a LOA/2012 foi republicada
no DOE do dia 30 de outubro de 2012, desta feita devidamente consolidada, em
virtude da rejeicdo dos vetos por parte da Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba.

O orcamento anual foi executado de acordo com o disposto no Decreto n°
32.714/2012.

O Orgdo Técnico de Instrucdo fez as seguintes observacdes sobre a
LOA/2012:
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1.3.1 - A LOA/2012 estimou para o exercicio financeiro receita no montante
de R$ 8.088.185 mil e fixou a despesa em igual valor, sendo R$ 5.359.379 mil,
correspondente ao orcamento fiscal; R$ 2.285.588 mil, ao orcamento da seguridade
social; e R$ 443.218 mil, ao orcamento de investimentos das empresas. Este Ultimo
apresenta-se superior em 108,17% ao previsto para o exercicio de 2011, e
distribuido conforme o quadro seguinte:

Em R$ mil
ESPECIFICACAO R$
Companhia de Processamento de Dados da Paraiba 39.594
Companhia Docas da Paraiba 343.779
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba 59.845
TOTAL 443.218

Fonte: LOA/2012

1.3.2 - O Poder Executivo ficou autorizado a abrir créditos suplementares até
o limite de 10% do total das despesas fixadas para o exercicio;

1.3.3 - A estimativa de renuncia de receita constante na LDO, para o
exercicio de 2012, foi da ordem de R$ 730.629 mil, enquanto a LOA/2012, por sua
vez, previu uma renuncia de receita de R$ 459.543 mil;

1.3.4 - A dotacdo para reserva de contingéncia, autorizada na LOA/2012,
corresponde ao montante de R$ 912 mil, equivalendo a 0,01% da despesa total
fixada nos orcamentos fiscal e de seguridade social (R$ 7.644.967 mil), enquanto a
LDO estabeleceu uma dotagdo consignada a reserva de contingéncia em valor
equivalente até 2% da receita corrente liquida;

1.3.5 - A LOA/2012 nao autorizou o Poder Executivo realizar operacdes de
crédito por antecipacao de receita (ARO);

1.3.6 - O servico da divida, no montante de R$ 420.193 mil, abrangendo
juros, encargos e amortizacdo da divida, estabelecido na LOA/2012, representa
5,49% da despesa total fixada nos orcamentos fiscal e de seguridade social (R$
7.644.967 mil);

1.3.7 - Em relacdo a compatibilidade com a LDO, verificou-se que as
previsdes para receita e despesa constantes na LOA/2012 (R$ 7.644.967 mil) séo
superiores aos valores constantes na LDO/2011 (R$ 7.174.058 mil) em 6,56%;

1.3.8 - No tocante a “variacéo da receita projetada por categoria econdmica”,
referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social, confrontando a LOA/2012
com a LOA/2011, observou-se um aumento de 9,88% na projecdo da receita, tendo
ocorrido um crescimento de 9,41% no valor das receitas correntes e um acréscimo
de 28,81% nas receitas de capital, decorrente, principalmente, da expectativa de
realizacdo de operacdes de crédito 10,98% maiores do que 0 previsto para o
exercicio de 2011 (vide tabela - fls. 313/314);

1.3.9 - Quanto a “variacdo da despesa por categoria econémica”, referente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social, observou-se um aumento de 9,88%
na projecao da despesa (vide tabela - fls. 314);
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1.3.10 — Consta do Anexo da LOA que foram aplicados R$ 1.447.880 mil em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e R$ 740.738 mil em Acbes e Servigos
Plblicos de Saude, equivalentes a 25,47% e 13,03% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, mostrando-se compativel
com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, e com o disposto no art. 77 do
ADCT;

1.3.11 — A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de
10% do total da despesa fixada dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade, percentual
este alterado pela Lei n°® 9.927, de 04 de dezembro de 2012, para 20% do total
dessa despesa, tendo ao final do exercicio um acréscimo efetivo de suplementacao
de 17,12% da despesa inicialmente orcada. Em decorréncia dessas alteracdes, a
fixacdo da despesa passou de R$ 7.644.967 mil para R$ 8.953.944 mil, incluido
neste total o valor de R$ 1.200.027 mil referente a créditos suplementares,
representando 15,69% da LOA, além do valor de R$ 108.950 mil relativo a créditos
especiais e extraordinarios, cujo valor atingiu o indice de 1,43% em relacéo a LOA,;

2. EM RELACAO A GESTAO FISCAL:

2.1 — Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (RREO) e os de
gestao fiscal (RGF), de responsabilidade dos titulares do Poder Executivo, Poder
Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, foram
emitidos e publicados, como previsto nos artigos 52, 54 e 55, § 2° da Lei
Complementar Nacional n°® 101/00 - LRF, e enviados a este Tribunal dentro dos
prazos estabelecidos na RN TC 07/09. Os anexos que os compdem estdo de acordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

2.2 — Andlise do RREO:
2.2.1 — Anexo | — Balan¢o Orgamentario

2.2.1.1 - Foram arrecadados 96,09% da previsdo atualizada, referente as
receitas correntes, e 37,06%, das receitas de capital. A receita total, exceto
intraorcamentaria’, alcancou 88,58% da previsdo mencionada;

2.2.1.2 — A receita orcamentéria de 2012, quando comparada ao exercicio de
2011, apresentou aumento real de 3,95%, sendo a receita tributaria o fator que mais
colaborou para este acréscimo, uma vez que sua arrecadacdo cresceu em 12,60%,
em termos reais. Por sua vez, a despesa or¢camentaria cresceu, em termos reais,

! As receitas intra or¢camentarias correntes, cujo inicio ocorreu no exercicio de 2007 (Portaria n°® 340, de 26 de
abril de 2006, editada pela Secretaria Tesouro Nacional), sdo entendidas como receitas correntes de érgaos,
fundos, autarquias, fundagfes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos, recebimentos de
impostos, taxas e contribuicdes, além de outras operagGes, quando o fato que originar a receita decorrer de
despesa de 6rgéo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orgcamentos, no ambito da mesma esfera de governo. As receitas intra orgamentarias constituem contrapartida
das despesas realizadas na modalidade de aplicagdo "91 - aplicacdo direta decorrente de operacdo entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social", incluida na Portaria
Interministerial STN/SOF n°163/2001 pela Portaria Int erministerial STN/SOF n° 688, de 14 de outubro de 2005.
Dessa forma, na consolidagdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderdo ser identificadas, de
modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no orgamento.

7
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15,08% no periodo. Dessa forma, como houve um aumento real do gasto superior
ao aumento real da receita, o resultado orcamentario foi negativo, da ordem de R$
272.952 mil;

2.2.1.3 - Em notas explicativas a prestacdo de contas em andlise, a
Contadoria Geral do Estado ressaltou que “cerca de R$ 640.867 mil dos créditos
adicionais abertos foram financiados por saldo de exercicios anteriores, conforme
apresentado no Anexo | do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria - RREO.
Portanto, o déficit verificado em 2012 (R$ 273 milhdes) foi coberto por recursos
decorrentes de “saldos de exercicios anteriores”, o que torna, do ponto de vista
fiscal, a execucdo orcamentaria “superavitaria’, quando a ela se agregam ditos
saldos”;

2.2.2 — Anexo Il — Demonstrativo da execucao das de spesas por funcao

2.2.2.1 — De acordo com a tabela constante as fls. 320/321, as despesas
mais relevantes foram realizadas nas funcées Educacao, Saude, Previdéncia Social,
Seguranca Publica, Encargos Especiais, Judiciaria e Administracdo, nesta ordem,
as quais corresponderam a 75,39% das despesas empenhadas;

2.2.3 — Anexo |l — Demonstrativo da Receita Corren te Liquida

2.2.3.1 — Por for¢ga do PN-TC 05/04, datado de 07 de abril de 2004, fez-se a
deducédo do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores publicos
estaduais (IRRF) do montante que compde a RCL. O referido Parecer, chancelado
pelo Tribunal Pleno, consolida o entendimento de que a retencéo do citado imposto
constitui operacao estritamente contabil, sem interferéncias de origem financeira;

2.2.3.2 — Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, “o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF devera ser incluido
pelo ente que efetuou a retencdo na fonte, ndo se admitindo deducgdes a qualquer
titulo para efeito de computo da RCL”;

2.2.3.3 — Quadro Comparativo do Célculo da RCL

Em R$ mil
DISCRIMINACAO REO TCE STN

Receita Corrente 8.571.868 | 8.571.869 | 8.571.869
(-) Transfer Constitucionais a Municipios 909.410 909.409 909.409
(-) Deducéo da Receita p/ Formacdo FUNDEB 1.108.702 | 1.108.702 | 1.108.702
(-) Contribuicdo Plano Seg. Social Servidor 252.395 252.395 252.395
(-) Compens. Financeira Regime Previdéncia 14.706 14.704 14.704
(-) IRRF servidores — Parecer PN TC 05/04 273.216 273.216 -
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 6.013.439 | 6.013.443 | 6.286.660

SIAF - Anexo 10 Consolidado — Orgam. Fiscal Seguridade e Anexo Il do RREO 6° bim. de 2012.

224 — Anexo V -

Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Pu

2241 - As

receitas previdenciarias

Demonstrativo das Receitas e Desp

esas

blicos (Tabela — fls. 323).

totalizaram R$ 696.381 mil,

correspondendo a 89,37% da previsdo atualizada, superando em 4,08% (R$
652.277 mil) as do exercicio de 2011, enquanto as despesas previdenciarias
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totalizaram R$ 1.313.735 mil, nestas incluidas as despesas inscritas em restos a
pagar ndo processados, as quais correspondem a 99,87% da dotacéo atualizada, o
que representou um acréscimo real de 11,99%, em relagdo ao exercicio, e gerou um
déficit de R$ 617.354 mil, mostrando-se superior em 22,49% ao déficit verificado no
exercicio anterior;

2.2.4.2 — Os aportes realizados pelo Governo do Estado®, totalizaram R$
536.341 mil, sendo insuficientes para cobrir o déficit previdenciario, que continuou a
existir, desta vez, no valor de R$ 81.031 mil. Vale salientar que, apenas nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, os aportes efetuados nao foram suficientes para
cobrir o déficit previdenciério;

2.2.4.3 — O montante das despesas realizadas apenas com Recursos
Proprios Arrecadados (fonte 70)° foi de R$ 777.394 mil, enquanto as Receitas
efetivamente arrecadadas pela PBPREV somaram R$ 696.381 mil, acarretando
desequilibrio financeiro e desatendendo o art. 8°, paragrafo Unico, c/c o art. 50,
inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal®, fato este ja observado e apontado nas
Contas do Governo, exercicio 2011, objeto de recomendacédo exarada no Acérdao
0693/12, item 3 alinea “f”;

2.2.5 — Anexo VI — Demonstrativo do Resultado Nomin  al

O objetivo da apuracédo do Resultado Nominal® é medir a evolucao da Divida
Fiscal Liquida.

2.2.5.1 — O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2012 fixou, como meta para o exercicio em comento, um aumento da ordem de R$
76.471 mil no montante da Divida Fiscal Liquida (vide tabela — fls. 327) . Verifica-se,
entretanto, que este limite foi ultrapassado, posto que o resultado nominal apurado
no periodo de janeiro a dezembro de 2012 apontou um acréscimo na ordem R$
180.497 mil, o que, a exemplo do exercicio anterior, decorreu do vultoso acréscimo

2 0s repasses previdenciarios para cobertura de déficit (aportes) sdo decorrentes do disposto na Lei Federal n°
9.717/98, quando prevé, como critério para organizagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos, o financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios além das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes. A partir de 2005, o demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do regime
préprio de previdéncia dos servidores (Anexo V do RREO — LRF, Art. 53, inciso Il) passou a conter o valor
referente ao mencionado aporte, dessa forma, elaborou-se um estudo da evolucéo do resultado previdenciario,
desde 2005 até 2012, fazendo-se um paralelo entre despesas com previdéncia social, resultado previdenciario
(receita menos despesa do 6rgdo previdenciario) e valor dos repasses realizados para cobertura do déficit
Erevidenciério.

Conforme sistema de acompanhamento da gestao dos recursos da sociedade — SAGRES e Sistema Integrado
de Administracdo Financeira — SIAF.
4 Art. 80 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgéo, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

® Resultado nominal: é a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas,
incluindo os juros e o principal da divida e ainda acrescentando as receitas financeiras. Representa a diferenca
entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagédo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior.
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de precatérios, cuja inscricdo, em 2012, alcancou R$ 315.713 mil”, fato este que
deve ser considerado, quando da elaboracdo da LDO/2014, de modo que a meta
fixada reflita a evolucéo de precatorios e as operagdes de crédito autorizadas;

2.2.5.2 — Em relagé@o a Divida Fiscal Liquida Previdenciaria, com base no
relatorio final de avaliacdo e projecdes atuariais das obrigacfes previdenciarias da
PBPREV (vide tabela — fls. 328) , apurado em 31 de dezembro de 2012, houve um
decréscimo da ordem de R$ 5.268.834 mil, em relacdo ao exercicio anterior, em
virtude, principalmente, de uma reducédo de 31,25% havida no Passivo Atuarial,
apos estudos atuariais realizados pelo Banco do Brasil S/A;

2.2.6 — Anexo VI — Demonstrativo do Resultado Prima  rio®

2.2.6.1 — A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2012 previu um resultado
primério positivo da ordem de R$ 205.378 (vide tabela — fls. 328), contudo
verificou-se um déficit de R$ 133.380 mil, valor este que, segundo Nota Explicativa
da Controladoria Geral do Estado, ndo deve ser considerado, posto que ai nao foi
considerado o montante de créditos adicionais que foram custeados com recursos
decorrentes de “saldos de exercicio anterior”, no montante de R$ 640.867, os quais,
se incluidos, o resultado primario seria de R$ 507.487 mil e, sob esta oética,
compativel com a meta estabelecida na LDO, ou seja, a execu¢ao orcamentaria,
consideradas as despesas financiadas com recursos de “saldo de exercicios
anteriores” se mostrou superavitaria em montante superior ao minimo fixado como
meta”.

2.2.7 — Anexo IX — Demonstrativo dos Restos a Pagar  por Poder e Orgéo
(Tabelas — fls. 329/331)

2.2.7.1 — De R$ 146.115 mil de restos a pagar processados, inscritos em
31/12/2011, foram cancelados R$ 23.303 mil no exercicio, os quais, segundo
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ndo podem ser
cancelados, conforme disciplina a Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 20/06/2011,
42 Ed. Parte I”;

2.2.7.2 — Do total de R$ 109.562 mil de restos a pagar ndo processados,
inscritos em 31/12/2012, foram cancelados R$ 8.488 mil e pagos R$ 85.719 mil, no
exercicio;

2.2.8 — Anexo Xl — Demonstrativo das Receitas de O peracdes de
Crédito e Despesas de Capital (Tabelas — fls. 331/3 32)

® Resultado Primario:  Indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes federativos sdo compativeis com
a sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.
Excluem-se os juros, receitas financeiras (aplicagfes), receitas de privatizacdes, encargos e o principal da
divida publica (pagos e recebidos).
"Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 20 de junho de 2011, 4° Ed. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico). Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios
01.04.00 DESPESA ORGCAMENTARIA
01.04.06 RESTOS A PAGAR
Pg. 112. Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.
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Em 2012, foram realizadas receitas provenientes de operacdes de crédito
no montante de R$ 220.344 mil, e empenhadas despesas de capital na ordem de
R$ 992.275 mil, cumprindo a Regra de Ouro, prevista no Art. 167, inc. lll, da
Constituicao Federal e no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.2.9 — Anexo Xlll — Demonstrativo da projecdo atu arial do regime
préprio de previdéncia social dos servidores public os (Tabelas — fls. 332)

A auditoria fez constar na tabela de fl. 332 o resultado previdenciario, que
representa a diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, tendo como ano
inicial 2011, e a projecao atuarial elaborada em 09/04/2012. Verificou-se que a
Projecéo Atuarial revela resultados previdenciarios deficitarios.

2.2.10 — Anexo XIV — Demonstrativo da receita de a lienagcao de ativos e
aplicacao dos recursos

2.2.10.1 — A realizacdo de receitas provenientes da alienacdo de ativos
totalizou R$ 3.758 mil, sendo R$ 3.755 mil advindos da alienagédo de bens moveis, e
R$ 3 mil, originados da alienagédo de bens imdveis, conforme Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAF. Ressalta-se que a previsdo atualizada de tais
receitas foi de R$ 29.274 mil;

2.2.10.2 - Foram aplicados R$ 1.140 mil em investimentos, restando,
portanto, um saldo financeiro a aplicar, ao final do exercicio, de R$ 2.618 mil

2.3 — Analise do Relatério de Gestao Fiscal — RGF
2.3.1 — Poder Executivo

2.3.1.1 — Anexo | — Demonstrativo da despesa com p essoal — Art. 55, I,

“a” da LRF
a) Despesa Liquida de Pessoal do Poder Executivo ja  neiro a dezembro de
2012
Em R$ mil
Despesa Limite Alerta
Discriminagao liquida com RCL (b) % da RCL | |egal Prudencial (90% do
pessoal (a) (a/b) (95%  do | limite
legal) legal)
RGF Publicado 2.926.438 6.013.439 48,66
Secret. Tesouro Nacional 3.450.741 6.286.660 54,89
Célculo TCE (1) 3.268.335 6.013.443 54,35 | 49,00% | 46,55% | 44,10%
Célculo TCE (Il) 2.754.030 6.013.443 45,80

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre); SIAF e SAGRES.

» RGF Publicado — Referente ao 3° quadrimestre, e deduzindo-se o
IRRF dos Servidores Publicos Estaduais (R$ 273.216 mil), em
conformidade com o Parecer Normativo PN — TC - 05/04. Neste caso,
a RCL a ser considerada para efeitos de calculo dos percentuais a
ela vinculados € de R$ 6.013.443. Pode-se observar que o percentual
da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente liquida
ultrapassou o limite prudencial (art. 22, parag. unico LRF) em 2,11%;
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= “SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL” — apresenta valores
obtidos com base exclusivamente no que disciplina a Portaria STN
407/20118. Adotando-se a metodologia de calculo da STN, o Poder
Executivo apresentou um total de despesa com pessoal da ordem de
54,89% da RCL, ultrapassando o limite maximo (art. 20, inciso II,
alinea “b” da LRF) em 5,89%;

= “CALCULO TCE |” — Por este método, os resultados foram apurados
com base nos valores levantados junto ao Anexo 2 — Despesa
Empenhada Consolidado Fiscal e Seguridade, considerando-se
apenas o Parecer PN-TC N° 05/04, com o intuito de utilizar a mesma
metodologia de calculo adotada pela Controladoria Geral do Estado
na publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao terceiro
quadrimestre. Dessa forma, a despesa com pessoal do Poder
Executivo, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2012,
alcancou 54,35% da receita corrente liquida, ultrapassando o limite
legal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, Segundo o
Orgéo Técnico, houve divergéncias entre os valores por ele utilizados,
com base no Anexo 2 — Despesa Empenhada segundo a Natureza
Econdmica - Consolidado Fiscal e Seguridade, e aqueles constantes
do relatério de gestdo fiscal elaborado pelo Executivo Estadual.
Inicialmente, observam-se diferencas nos valores (liquidos de
imposto de renda) da despesa com “Pessoal Ativo” e “Pessoal Inativo
e Pensionista”, posto que o RGF apresenta as quantias de R$
2.388.912 mil e R$ 1.216.734 mil, respectivamente, e a Auditoria
calculou, com base nas informacfes do referido anexo, os valores de
R$ 2.729.717 mil e R$ 1.069.726 mil;

= “CALCULO TCE II” — Por este método, os resultados apurados pela
auditoria com base nos valores levantados junto ao Anexo 2 —
Despesa Empenhada Consolidado Fiscal e Seguridade, considerando
os Pareceres PN-TC n°® 05/04 e PN-TC n° 77/00, conforme
metodologia de calculo utilizada em exercicios anteriores. De acordo
com a metodologia adotada pelo TCE, o percentual da despesa total
com pessoal em relacao a receita corrente liquida do Poder Executivo
alcancou 45,80% da receita corrente liquida, ultrapassando o limite
de alerta da LC n° 101/2000 (art. 59, § 1°, da LC n° 101/00);

b) Despesa Liquida de Pessoal do Poder Executivo ao lo  ngo do Exercicio

Em R$ mil
DESPESA
DOCUMENTO | QUADRIMESTRE LIQUIDA RCL DTP/RCL
COM PESSOAL (%)
11218/12 1°/2012 2.946.003 5.904.142 49,90
21844/12 292012 2.949.124 6.014.846 49,03
01872/13 3°/2012 2.926.438 6.013.439 48,66

Fontes: RGF do Poder Executivo (1°, 2° e 3° quadrimestre).

8 portaria STN 407/2011 - determina que devem ser registradas as quantias acumuladas da despesa bruta com
pessoal dos ultimos doze meses, considerando as despesas de natureza remuneratéria, incluindo inativos,

pensionistas e despesas relativas ao imposto de renda retido na fonte — IRRF.
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| - Depreende-se dos dados contidos na tabela acima que o Poder Executivo
ultrapassou, nos dois primeiros quadrimestres do exercicio de 2012, o limite legal da
DTP/RCL definido no artigo 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desse
modo, os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao primeiro e segundo
quadrimestres apresentaram trajetoria de retorno ao limite da despesa total com
pessoal.

Il - No ultimo quadrimestre do exercicio em analise, verifica-se que o
percentual da despesa total com pessoal em relacdo a receita corrente liquida,
embora nado tenha ultrapassado o limite legal (49%), ultrapassou o limite prudencial
(46,55%) estabelecido no artigo 22, paragrafo unico da LC n°® 101/2000, gerando ao
Poder Executivo, em virtude disto, vedacbes em relacdo a atos de pessoal, a
exemplo do provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das &reas de educacéo, saude e seguranca.

2.3.1.2 — Anexo Il — Demonstrativo da Divida Conso lidada Liquida — DCL
(Tabela — fls. 336/337)

A divida consolidada liquida do Estado atingiu o montante de R$ 1.651.102
mil, ficando dentro do limite de 200% da RCL (R$ 12.026.878), definido na
Resolucdo do Senado Federal — SF n° 40/2001.

2.3.1.3 — Anexo |ll — Demonstrativo das garantias e contragarantias de
valores

O Estado da Paraiba concedeu fiangcas ou avais em operacdes de crédito,
no valor de R$ 9.554 mil, comprometendo, por esse angulo, a Receita Corrente
Liquida em 0,16%, embora o limite definido por resolucdo do Senado Federal seja
de 22%.

2.3.1.4 — Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes d e Crédito

O Anexo |V registrou previsdo contratual no valor acumulado de R$ 220.344
mil, provenientes de operacdes de crédito interna e externa, montante este que
corresponde a 3,66% da RCL, estando dentro do limite anual estabelecido por
Resolucdo do Senado Federal para a contratacdo de operacdes de crédito (16%).
Informa, ainda, o Demonstrativo, que ndo houve operacdo de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria.
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2.3.15 — Anexo V e VI — Demonstrativos de Restos a Pagar e de
Disponibilidade de Caixa

Demonstrativos da disponibilidade de caixa e dosr  estos a pagar

Em R$ mil
RESTOS A PAGAR DISPONIBI-
LIDADE DE
CAIXA
Empenhados e n&o LIQUIDA
Liguidados e nédo liquidados (néo (ANTES DA
pagos
DESTINACAO DOS RECURSOS (processados) processados) INSCRICAO
EM RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSA-
Exercicios | Exercicio | Exercicios | Exercicio DOS DO
anteriores anteriores EXERCICIO)
Ac0es e servicos publicos de salde 1.643 7.479 3.609 24.761 61.028
Manutencao e desenvolvimento do
ensino 7.926 22.847 1.344 64.183 176.746
TOTAL RECURSOS VINCULADOS (I) 9.569 30.326 4,953 88.944 237.774
Ac0es e servicos publicos de salde 821 1.869 42 32.281 34.614
Manutencao e desenvolvimento do
ensino 1.952 - 2.712| 120.490 134.360
Outras agoes 1.801 60.501 7.585 61.491 317.528
TOTAL RECURS NAO VINCULADOS (1h 4.574 62.370 10.339| 214.262 486.502
TOTAL (I = (1 +11 14.143 92.696 15.292| 303.206 724.276
REGIME PROPRIO PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES (12.490)

Fontes : Anexos V e VI do RGF 3° quadrimestre - 2012.

2.3.2 — Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Estado e do Ministério Publico (Tabela — fls. 339)

2.3.2.1 — Anexo | — Demonstrativo da Despesa com P essoal

O percentual das despesas com pessoal em relagdo a receita corrente
liguida apresentado nos relatérios de gestéo fiscal do Poder Judiciario, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico, no periodo de
janeiro a dezembro de 2012, e o comparativo com os valores obtidos pela Auditoria,
no mesmo periodo, a partir dos balancetes mensais, encontram-se resumidos na
tabela discriminada abaixo.
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Tabela 2.3.2.2.1.a - Despesa com pessoal em relacao

areceita corrente liquida

984

Em R$ mil
PODER/ DESPESA LIMITES
ORGAO DISCRIMINAGAO | LIQUIDA DE RCL * (b) % RCL LEGAL | PRUDENCIAL| ALERTA
PESSOAL (a) (a/b)
Assembléia| RGF PUBLICADO (1) 98.530 6.013.439 1,64%
Legislativa | SEC. TESOURO 1,90% 1,805% 1,71%
(AL) NACIONAL (2) ** 166.983 6.286.660 2,66%
APURADO TCE (3) 106.305 6.013.443 1,77%
Tribunal de [RGF PUBLICADO (1) 53.811 6.013.439 0,89%
Contas |SEC. TESOURO 1,10% 1,045% 0,99%
(TCE) [NACIONAL (2) ** 82.488 6.286.660 1,31%
APURADO TCE (3) 53.816 6.013.443 0,89%
Judiciario |RGF PUBLICADO (1) 320.510 6.013.439 5,33%
(TI) SEC. TESOURO 6,00% 5,70% 5,40%
NACIONAL (2) ** 343232 6.286.660 5,46%
APURADO TCE (3) 237.875 6.013.443 3,96%
Ministério [RGFPUBLICADO (1) 93.021 6.013.439 1,55%
Publico |SEC. TESOURO 2,00% 1,90% 1,80%
(MP) NACIONAL (2) ** 138.247 6.286.660 2,20%
APURADO TCE (3) 93.022 6.013.443 1,55%

Fonte : SIAF, RGF - 3° Quadrimestre de 2012 dos Poderes e Orgédos do Estado.

» “RGF PUBLICADO” — demonstra os resultados apresentados pelos
relatorios de gestao fiscal referentes ao 3° quadrimestre, elaborados
pela Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal
de Justica e Ministério Publico. E importante ressaltar que o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico do Estado publicam seus Relatérios
de Gestao Fiscal com base nos Pareceres Normativos do TCE nos
05/041, 77/002, e 12/073°. A Assembléia Legislativa utiliza, além dos
pareceres anteriormente mencionados, o Parecer Normativo 05/09%,
que trata de consulta formulada pelo presidente da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba sobre o computo ou ndo como
despesa de pessoal, para fins do limite estabelecido no art. 20 da
LRF, em decorréncia de contratacdo de pessoas fisicas, vinculada ao
programa “Apoio ao Exercicio de Mandato Parlamentar”. O Poder
Judiciario, por sua vez, publica seu RGF baseado apenas no que
dispbe o Parecer n® 77/00;

= “SEC. DO TESOURO NACIONAL - STN” apresenta valores
obtidos com base, exclusivamente, no que disciplina a Portaria STN
n° 407/2011, a qual determina que devem ser registradas as quantias
acumuladas da despesa bruta com pessoal dos ultimos doze meses,
considerando as despesas de natureza remuneratéria, incluindo
inativos, pensionistas e despesas relativas ao imposto de renda retido

° O Parecer TC PN n° 05/04 prevé a exclusédo do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) dos servidores
publicos estaduais, tanto no calculo das despesas com pessoal como da Receita Corrente Liquida — RCL.
O Parecer TC PN n° 77/00 disp6e sobre a exclusdo dos inativos e pensionistas na verificagdo dos limites por
Poder e Orgéo.
O Parecer TC PN n° 12/07 dispGe sobre a exclusdo da despesa com recolhimento previdenciario parte patronal.
19 5 parecer TC PN n° 05/09 trata de consulta formulada pelo presidente da Assembléia Legislativa do Estado
da Paraiba sobre o cdmputo ou ndo como despesa com pessoal, para fins de limite estabelecido no art. 20 da
LRF, em decorréncia de contratacdo de pessoas fisicas, vinculada ao programa “Apoio ao Exercicio de mandato
parlamentar”.
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na fonte — IRRF. Alerta-se para o fato de que, seguindo a
metodologia de calculo da STN, os percentuais da despesa total com
pessoal da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, em relacdo a receita corrente liquida, foram de
2,66%, 1,31% e 2,20%, respectivamente. Em virtude disso, o limite
legal (art.20, inciso II, “b”, da LRF) foi ultrapassado. Enquanto o
percentual do Tribunal de Justica (5,46% da RCL) ultrapassou o limite
de alerta a que se refere o Art. 59, 8§ 1° I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

= “APURADO TCE” - refere-se aos resultados apurados com base nos
valores levantados junto ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Estado — SIAF e ao Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES, considerando os
Pareceres exarados por esta Corte de Contas, a saber: PN-TC 05/04,
PN-TC 77/00, PN-TC 12/07 e PN-TC 05/09. Observa-se que, com
base nos mencionados pareceres, o percentual da despesa total com
pessoal da Assembléia Legislativa em relacdo a receita corrente
liquida foi de 1,77%, ultrapassando o limite alerta previsto no art. 59,
§ 1° Il, da LC n° 101/00. Os demais Poderes e 6rgaos em epigrafe
mantiveram seu percentual DTP/RCL abaixo dos limites previstos na
LRF.

2.3.2.1 — Anexo V e VI — Demonstrativos de Restos
Disponibilidade de Caixa

a Pagar e de

Segundo estes demonstrativos, que devem ser elaborados no terceiro
quadrimestre, o Poder Judiciario, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico inscreveram os valores de R$ 12.434 mil, R$ 1.588 mil, R$ 4.447
mil e R$ 7.322 mil, em restos a pagar, respectivamente.

2.3.3 — CONSOLIDADO DO GOVERNO DO ESTADO

2.3.3.1 — Anexo | — Demonstrativo despesa com pess oal (Tabela fls. 341)

Em R$ mil
Despesa Inativ/ Despesa %RCL Limite
Discriminacao bruta com Pens. ¢/ Liguida RCL(d) (c/d) Prudencial
pessoal (a) Recursos Pessoal / legal
Vinculados C=a-b
(b)
RGF Publicado 4.395.025 679.556 | 3.715.469 ||6.013.443 61,79 %
Secret.Tesouro Nacional 4.826.641 678.245 | 4.148.396 ||6.286.660 65,99 % | 60% /57 %
Apurado TCE (1) 4.553.425 678.245 | 3.875.180 | 6.013.443 64,44 %

Fontes: RGF do Governo do Estado (3° quadrimestre); SIAF e SAGRES.

» “RGF publicado pelo Poder Executivo
apresentados pelo Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado, referente
ao 3° quadrimestre de 2012, com base no Parecer PN TC n. 05/04;

" — demonstra os resultados
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= SEC. do Tesouro Nacional - STN " — apresenta valores obtidos com
base, exclusivamente, no que disciplina a Portaria STN n° 407/2011,
a qual determina que devem ser registradas as quantias acumuladas
da despesa bruta com pessoal dos Ultimos doze meses,
considerando as despesas de natureza remuneratéria, incluindo
inativos, pensionistas e despesas relativas ao imposto de renda retido
na fonte — IRRF. Alerta-se para o fato de que, seguindo a
metodologia de calculo da STN, os percentuais da despesa total com
pessoal da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, em relacdo a receita corrente liquida, foram de
2,66%, 1,31% e 2,20%, respectivamente. Em virtude disso, o limite
legal (art.20, inciso Il, “b”, da LRF) foi ultrapassado. O percentual do
Tribunal de Justica (5,46% da RCL) ultrapassou o limite de alerta a
que se refere o Art. 59, 8§ 1°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

= “APURADO TCE” - refere-se aos resultados apurados com base nos
valores levantados junto ao Anexo 2 - Despesa Empenhada
Consolidado Fiscal e Seguridade, considerando o Parecer PN-TC
05/04. A Auditoria fez as seguintes constatacodes:

a) O limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei Complementar
101/00, para as despesas com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida — RCL, referente aos doze meses de 2012, néo foi
cumprido;

b) Houve diferencas nos valores do “pessoal ativo” do SAGRES e do
SIAF, conforme expde a tabela de fls. 342. Os valores do SAGRES
sdo os idénticos ao do Anexo 2 - Despesa Empenhada
Consolidado Fiscal e Seguridade;

c) O Poder Executivo, quando da elaboracdo do Relatério de Gestéo
Fiscal, excluiu do cOmputo da despesa de pessoal o valor pago
referente a Bolsas Desempenho da Secretaria da Educacédo (R$
80.136.379,80) e da Policia Militar do Estado (R$ 34.645.890,00). A
Auditoria entende que o valor das bolsas ndo deve ser retirado do
célculo da despesa de pessoal por ter natureza remuneratoria, pois,
apesar da nomenclatura dada, referem-se a gratificacbes
concedidas em virtude do desempenho de atividades funcionais;

d) Excluindo-se o imposto de renda, conforme recomenda o Parecer
PN-TC 05/04, o valor da despesa com “pessoal ativo” no Relatério
de Gestao Fiscal, publicado no Diario Oficial do Estado em 26 de
fevereiro de 2013, foi de R$ 2.805.073 mil;

e) Nao houve divergéncias nos valores apresentados tanto pelo SIAF
como pelo SAGRES e pelo Relatorio de Gestao Fiscal publicado
pelo Executivo Estadual em relacdo aos aposentados e
pensionistas. O “Pessoal Inativo e Pensionista” consolidado
apresentou a quantia (liquida de IR) de R$ 1.242.126;

f) Em publicacdo ao Relatério de Gestao Fiscal, o Governo do Estado
demonstrou trajetoria de retorno ao limite de despesa total co m
pessoal (vide tabela — fls. 343) , explicando que, em razdo do
baixo crescimento do PIB, o Estado dispbe de prazo duplicado para
retorno do percentual de despesa com pessoal e encargos aos
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limites definidos em lei complementar (Art. 66, da LRF). Na mesma
publicacdo, o Governo do Estado apresentou as medidas para
retorno dos gastos com pessoal ao limite legal: “... reduzir parcelas
variaveis e redutiveis dos gastos com pessoal e encargos, a
exemplo de horas extras e gratificacdes de atividades especiais;
limitado o ingresso de servidores a reposi¢cdo de quadros voltados a
prestacao de servicos essenciais para a populacao”;

g) De acordo com os calculos efetuados pela auditoria, 0 percentual
excedente relativo a despesa com pessoal foi de 4,44% (fls. 341);

h) Ao se proceder aos célculos conforme instrucdo estabelecida na
Portaria STN n° 407/11 da Secretaria do Tesouro Nacional, o Poder
Executivo, a Assembléia Legislativa, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado ultrapassaram 0s seus respectivos
limites. Logo, percebe-se que a utilizacdo dos Pareceres PN-TC
05/04, PN-TC 77/00, PN-TC 12/07 e PN-TC 05/09 por Poderes e
Orgdos no célculo da despesa total de pessoal, para fins de
verificacdo do cumprimento dos limites especificos, contribuiu para
o resultado do Ente da Federacdo, que necessariamente,
representa a consolidacdo de tais despesas.

2.3.3.1 — Anexo V e VI — Demonstrativo de Restos a Pagar e de
disponibilidade de Caixa (Tabela fls. 344)

Demonstrativos da disponibilidade de caixa e dos re stos a pagar

Em R$ mil
RESTOS A PAGAR DISPONIBI-
LIDADE DE
CAIXA
Empenhados e n&o LIQUIDA
Liguidados e nédo liquidados (nédo (ANTES DA
y pagos y
DESTINACAO DOS RECURSOS (processados) processados) INSCRICAO
EM RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSA-
Exercicios | Exercicio | Exercicios | Exercicio DOS DO
anteriores anteriores EXERCICIO)
Acdes e servicos publicos de salde 1.643 7.479 3.609 24.761 61.028
Manutencéo e desenvolvimento do
ensino 7.926 22.847 1.344 64.183 176.746
TOTAL RECURSOS VINCULADOS (1) 9.569 30.326 4.953 88.944 237.774
Acdes e servicos publicos de salde 821 1.869 42 32.281 34.614
Manutencéo e desenvolvimento do
ensino 1.952 - 2.712| 120.490 134.360
Qutras acodes 1.845 79.994 7.648 67.789 347.506
TOTAL RECURS NAOVINCULADOS (II) 4.618 81.863 10.402 | 220.560 516.480
TOTAL () = (1 + 11 14187 | 112.189 15.355| 309.504 754.254
REGIME PROPRIO PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES (12.490)

Fontes : Anexos V e VI do RGF 3° quadrimestre - 2012.
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2.3.3.1.1 - De acordo com os demonstrativos publicados, o valor total de
restos a pagar importou em R$ 451.235 mil, enquanto que a disponibilidade de
caixa liquida, antes da inscricdo em restos a pagar nao processados, perfez o total
de R$ 754.254 mil. Os valores referentes aos restos a pagar ndo processados nao
ultrapassaram a disponibilidade de caixa liquida.

2.3.3.2 - QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS FISCAIS (f Is. 345)

De acordo com o quadro demonstrativo, a seguir discriminado, extrai-se, em
sintese, as seguintes informacdes:

a) O Resultado Or¢camentario registrou déficit no valor de R$ 272.952 mil;

b) As metas fixadas na LDO para o Resultado Primario e para o resultado
Nominal ndo foram cumpridas;

c) Quanto a Despesa com Pessoal em relacdo a RCL, considerando-se
individualmente, os Poderes e Orgdos cumpriram o limite prudencial,
entretanto na analise conjunta, isto €, consolidada, verifica-se que néo foi
cumprido o limite prudencial, conforme disciplinado na LRF, Resolugao
do Senado Federal e Constituicdo Federal,

d) Os limites da Divida Consolidada Liquida, Operacdes de Crédito e
Garantias foram cumpridos;

e) Em relagéo as Despesas Condicionadas:

= Aplicagdo em MDE = 24,22%: Limite ndo cumprido;
= Remuneracdo do Magistério = 72,52%: Limite cumprido;
= Ac0es e Servigos Publicos de Saude = 12,48%: Limite cumprido.

f) Foram emitidos dois Alerta:
= Em 03/11/2011:

“[...] para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de
Contas, coOpia da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2012, publicada com as devidas correcfes, vale dizer, com os artigos
gue receberam vetos, parcial ou total em virtude das Emendas
Parlamentares, a fim de que seja feita sua andlise nos termos da
Resolucdo Normativa n® 07/04 [...]".

= Em 31/07/2012:

“[...] para que, no prazo de 30 (trinta) dias, dando ciéncia a este Tribunal, sob
pena de ser lhe aplicada a multa prevista no art. 56 da Lei Complementar
Estadual n. © 18, de 13 de julho de 1993, providencie:

1. A publicacdo no Diario Oficial do Estado a LDO 2012 (Lei n® 9.431,
promulgada pela Assembléia Legislativa em 29 de julho de 2011), remetendo-se
tal norma a esta Corte;

2. A comprovacdao se este foi o texto legal utilizado para subsidiar a elaboracdo
da LOA para o exercicio em tela [...]".
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QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS FISCAIS

Em R$ mil
DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Receita Orcamentaria 7.356.071
Despesa Orcamentéria 7.629.023
Resultado Orcamentario (272.952)
Receita Corrente Liquida 6.013.443
ITENS VALOR META FIXADANA LDO CUMPRIMENTO
DA META
Resultado Primério (133.380) 205.378 Nao cumpriu
Resultado Nominal 180.497 76.471 Nao cumpriu

LIMITES : LRF/RESOLUCAO DO SENADO E CONSTITUCIONAIS

Limites LRF
Despesa com Pessoal (DP) | Valor DP/RCL Legal Prudencial Qu mprimento do
limite prudencial
Assembléia Legislativa 106.305 1,77% 1,90% 1,805% Cumpriu
Tribunal de Contas 53.816 0,89% 1,10% 1,045% Cumpriu
Tribunal de Justica 237.875 3,96% 6,00% 5,70% Cumpriu
Ministério Pablico 93.022 1,55% 2,00% 1,90% Cumpriu
Poder Executivo 2.754.030 45,80% 49,00% 46,55% Cumpriu
Consolidado 3.875.180 64,44% 60,00% 57,00% N&o cumpriu
Divida Valor Divida/RCL Limitesda RCL/Resol Cumprimento do
Senado43/2011 limite
Divida Consolidada
Liquida 1.651.102 27,46% 200% da RCL Cumpriu
Operacdes de Crédito 220.344 3,66% 16% Cumpriu
Garantias 9.554 0,16% 22% Cumpriu
Educacéo e Saude Valor Aplicado da rec. Limites Cumprimento do
Impostos Constitucionais limite
Educacéo (MDE) 1.432.216 24,22% 25% N&o cumpriu
Remuneracao de
Magistério 582.061 72,52% 60% Cumpriu
Saulde 738.164 12,48% 12% Cumpriu
ALERTAS EMITIDOS
IData Recomendacdes
ALERTA - GAB APCL "[...] para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de
Contas, copia da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2012, publicada com as
03.11.11 devidas correg@es, vale dizer, com os artigos que receberam vetos, parcial ou total em virtude
das Emendas Parlamentares, a fim de que seja feita sua andlise nos termos da Resolugéo
Normativa n® 07/04 [...]".
ALERTA - GAB APCL "[...] para que, no prazo de 30 (trinta) dias, dando ciéncia a este Tribu-
nal, sob pena de ser-lhe aplicada a multa prevista no art. 56 da Lei Complementar Estadual n°
18, de 13 dejulho de 1993, providencie :
31.07.12 1. A publicagédo no Diario Oficial do Estado da LDO 2012 (Lei n°® 9.431, promulgada pela As-
sembléia Legislativa em 29 de julho de 2011), remetendo-se tal norma a esta Corte;
2. A comprovacao se este foi o texto legal utilizado para subsidiar a elaboragéo da LOA para
0 exercicio em tela [...]".
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3. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
CONTAS CONSOLIDADAS — FISCAL E SEGURIDADE
3.1 — Execucéo da receita em 2012 (Vide Tabela de f Is. 347/348)

3.1.1 - A Lei Orcamentéaria Anual de 2012 — LOA 2012 (Lei n°
9.658/2012) estimou em R$ 7.644.967 mil a receita orcamentaria liquida** estadual,
compreendendo o or¢camento fiscal e da seguridade social. A Receita arrecadada
atingiu o montante de R$ 7.356.072 mil, que equivale a 96,22% do estimado e
103,95% do efetivamente arrecadado em 2011, em valores reais.

3.1.2 - Pode ser apontado como principal fator para o crescimento da
receita a elevacdo na arrecadacao do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo — ICMS, cujo
crescimento real foi de 12,43%, em relacdo ao ano de 2011. De um crescimento de
12,60%, das Receitas Tributarias, a participacdo dos impostos foi de 95,17% e a
das taxas, 4,83%;

3.1.3 - As Receitas Correntes Arrecadadas importaram em R$
6.553.755 mil, sendo que as Receitas Tributérias Arrecadadas atingiram o montante
de R$ 3.974.887 mil, as de Contribuicao, R$ 252.630 mil, as Patrimoniais, R$
95.322 mil, superiores, respectivamente, em 8,20%, 2,14% e 26,86% ao estimado;

3.1.4 — A receita de contribuicdo atingiu o valor de R$ 252.630 mil,
sendo que 99,91% deste valor originou-se de contribuicbes sociais efetivadas pelos
servidores publicos ao regime proprio de previdéncia social, as quais tiveram um
acrescimo real de 3,80% da arrecadacao relativa ao ano de 2011;

3.1.5 — A receita patrimonial apresentou excesso de realizacdo na
ordem de R$ 20.183 mil, quando comparada com o valor estimado na Lei
Orcamentaria Anual, porém, quando comparada com o realizado no exercicio
anterior, vé-se que ela sofreu um decréscimo de 14,59%, em termos reais. A receita
patrimonial teve como ancora a “remuneracdo dos depdsitos bancarios”, cujo valor
atingiu R$ 88.850 mil, englobando as remuneracdes de depdsitos realizados com
recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP, da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE, entre outras;

3.1.6 - As receitas de servigos originaram-se de servigcos de saude, que
representaram 62,59% deste grupo de receitas, notadamente representados pelos
servicos ambulatoriais e hospitalares; de servicos administrativos (9,01%); de
registro do comércio (4,77%), transportes (3,03%) e outros servicos (20,59%).
Quando comparada com o exercicio anterior, observa-se um decréscimo real de
5,78% na execucao da receita de servicos;

A receita do or¢camento fiscal e seguridade social foi estimada em R$ 9.563.887 mil, a qual, deduzidos os
recursos destinados ao FUNDEB, transferéncias constitucionais aos Municipios e restituicdo de ftributos
recebidos a maior ou indevidamente, importou em R$ 7.644.967mil.
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3.1.7 — As transferéncias correntes também apresentaram niveis de
realizacdo abaixo dos valores originalmente orcados na Lei Or¢camentaria Anual,
com frustragdo de arrecadacdo percentual de 1,18%. Porém, tais transferéncias
continuam sendo a maior fonte de arrecadacdo dentre os itens da receita,
representando 42,51% do total arrecadado no ano. Observa-se que, em valores
reais brutos, as transferéncias correntes apresentaram um decréscimo de 0,12% em
relacdo ao arrecadado em 2011,

3.1.8 — O Grupo “outras receitas correntes”, composto por “multas e
juros de mora” (38,67%), “indenizacdes e restituicdes” (21,19%), “receita da divida
ativa” (5,00%) e ‘“receitas diversas’ (35,14%), apresentaram percentual de
realizacdo de 77,15% do estimado no orgamento inicial, € com relacdo aos valores
arrecadados em exercicio anterior, observa-se um decréscimo real de arrecadacao
da ordem de 44,44%. Tal variacdo deve-se, fundamentalmente, ao fato de que, em
2011, ocorreu o ingresso de recursos proveniente do contrato de prestacdo de
servico financeiro n. 01/2011, celebrado com o Banco do Brasil para pagamento da
folha de saléarios e outros beneficios dos servidores e pensionistas do Estado;

3.1.9 — As receitas intraorgamentarias, cujo inicio ocorreu no exercicio
de 2007, por forca das determinacdes contidas na Portaria n°® 338/06, editada pela
Secretaria Tesouro Nacional, tiveram uma arrecadacéo de 12,89% em relagcdo ao
orcado inicialmente. O referido valor de realizagcdo monetaria derivou-se de: receitas
tributarias (R$ 430 mil), receita de contribuicbes para o regime proprio de
previdéncia social (R$ 415.099 mil), receita industrial (R$ 475 mil), de servigos (R$
5.504 mil), outras receitas correntes (R$ 9.594 mil), bem como receitas
intraorcamentarias de capital, no valor de R$ 2.618 mil, provenientes da alienacéo
de imével urbano realizada entre a Paraiba Previdéncia - PBPREV e o
Departamento Estadual de Transito — DETRAN;

3.1.10 - Houve deducdes da receita relativas a restituicbes de receitas
orcamentérias, recolhidas a maior ou indevidamente, no valor de R$ 1.790 mil;
deducdes referentes as devolucdes de saldos de convénios, contratos e
congéneres, no valor de R$ 191 mil; transferéncias constitucionais ou legais aos
municipios, no montante de R$ 1.108.702 mil e as receitas destinadas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no valor de R$ 909.409 mil; totalizando R$
2.020.092 mil de deducgdes da receita corrente. Nao houve dedugles da receita
referentes as renuncias (anistia, remissao, crédito presumido, isencao etc), o que
contraria a recomendagéo contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP (Parte 1 — Procedimentos contabeis e orcamentarios aplicados a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, valido para o exercicio de 2012),
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 20 de junho de 2011;

3.1.11 — As Receitas de Capital atingiram o montante de R$ 368.597
mil, que corresponde a 52,98% do valor previsto (R$ 695.743 mil), e as Receitas
Intra-Orcamentarias somaram R$ 433.720 mil, que equivale a 87,11% do estimado
(R$ 497.872 mil);

3.1.12 — De acordo com a Tabela de fls. 351/352 , “Demonstrativo da
Receita de Capital”, destaca-se frustracdo na realizacdo deste grupo de receitas,
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notadamente em funcdo da auséncia de repasse dos recursos provenientes do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, posto que o orcamento previu R$
184.354 mil, entretanto os repasses atingiram o montante de apenas R$ 12.784 mil,
que correspondente a um percentual de realizacao de 6,93% do valor orcado na Lei
Orcamentaria Anual. Observa-se, ainda, que, das operac¢des de crédito contratadas,
apenas o Projeto Cooperar e 0 Pro-Sanear Il apresentaram arrecadacao superior a
previsao; as demais apresentaram frustracdo em sua realizacao;

3.1.13 — A Tabela de fls. 352/353, a seguir reproduzida, apresenta um
comparativo da Receita Arrecadada pelos Estados do Nordeste:

992

POPULACAO RECEITATOTAL | RECEITAPOR | TRANSFER. DA
ESTADO ESTIMADA ARRECADADA HABITANTE UNIAO
(em R$ mil) (em R$ mil/hab) (em R$ mil)

MARANHAO 6.714.314 10.771.354 1,604237 4.877.718
PARAIBA 3.815.171 7.356.071 1,928110 3.207.803
BAHIA 14.175.341 31.986.173 2,256466 7.655.349
PIAUI 3.160.748 7.435.359 2,352405 3.050.262
CEARA 8.606.005 16.338.756 1,898530 5.003.147
ALAGOAS 3.165.472 6.200.984 1,958945 2.922.602
PERNAMBUCO 8.931.028 25.045.180 2,804289 5.251.640
RIO GRANDE DO 3.228.198 8.800.736 2,726207 2.938.250
NORTE
SERGIPE 2.110.867 6.429.538 3,045923 2.720.343

Fontes: Sistema de coleta de dados contabeis de Estados e Municipios — SISTN da Secretaria do
Tesouro Nacional. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Diretoria de pesquisas —
DPE, Coordenacéo de populacéo e indicadores sociais — COPIS. NOTA: Estimativas da populac¢éo
residente com data de referéncia 01 jul. 2012. Informe Repasses do Governo Federal para o
Governo do Estado — acumulado em 2012. Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.gov.br>,
acesso em: 28 fev. 2013.

" Depreende-se da tabela que, dentre os nove Estados que compdem a
regido Nordeste, a Paraiba ocupou a 72 colocacdo em arrecadacéo, tanto
em termos absolutos quanto em valores por habitantes. A receita per capita
foi de R$ 1,928 mil por habitante (um mil novecentos e vinte oito reais por
habitante), sendo menor que a dos Estados de Sergipe, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Piaui, Bahia e Alagoas. A participacdo da Paraiba no total
das transferéncias da Unido para os Estados do Nordeste representou
8,53%, ocupando a 52 posic¢éao.

3.2 — Receitas Proprias da Administracao Direta

3.2.1 — As receitas proprias da administracdo direta atingiram o
montante bruto de R$ 4.040.025 mil, com repercussédo percentual de 48,47% sobre
a receita total arrecadada e crescimento real de 7,17% em relacdo ao exercicio
anterior;

3.2.2 — De acordo com o Anexo 10 do Balango Geral do Estado (vide
figura as fls. 355) , a arrecadag¢do do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS (R$
3.317.868 mil), incluindo recursos arrecadados pelo FUNCEP* — Fundo Estadual de

12 Segundo orientacdo dada pelo Manual da Receita Nacional, editado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
03/2008, desde 2009, alterada pela Portaria-Conjunta STN/SOF n°. 01/2009, os recursos arrecadados pelo
Fundo Estadual de Combate a Pobreza séo contabilizados como Adicional do ICMS.

23

NCB Proc. 04550/13 — Governo do Estado da Paraiba - PCA 2012

992
ecer Prévio PPL-TC 00013/14 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04550/13. Inserido por Cons. Arthur P. C. Lima em 27/01/2014 00
Impresso por Usuério da C. Externa em 11/04/2017 16:14. Validacéo: 126B.3F03.5454.7A64.1C47.631E.40FF.F7D5.



993

Combate a Pobreza (R$ 80.430 mil), apresentou-se como principal item formador
das receitas tributarias, com excesso de arrecadacdo de 2,43%, em relacdo ao
orgcado, contribuindo com 87,59% do total da receita tributéria;

3.2.3 — Os percentuais de participagdo dos demais tributos nas
Receitas Tributarias estdo assim distribuidos: 0,13% para as Taxas; 7,67% de
Imposto de Renda; 4,30% de IPVA; 0,31% de ITCD. Acerca deste item, a Auditoria
elaborou quadro demonstrativo da participacdo do ICMS na receita propria
compreendendo o periodo de 2003 a 2012, além de um grafico evidenciando o
desempenho da arrecadacdo de ICMS no periodo 2011/2012 (vide figuras as fls.
356/357). De acordo com os dados levantados, no exercicio de 2012, a arrecadacao
de ICMS manteve-se acima da arrecadacdo do mesmo imposto no exercicio de
2011, sendo que, no ultimo bimestre de 2012, houve um crescimento intenso na
arrecadacao, ocorrendo um incremento real de 26,36% quando se compara 0S
meses de dezembro do exercicio em estudo e do ano imediatamente anterior;

3.3 — Receitas de transferéncias constitucionais e voluntarias:
recursos da Administracédo Direta (vide gréafico de f Is. 358)

3.3.1 — A receita oriunda de transferéncias, composta, basicamente,
por recursos provenientes do Fundo de Participacao dos Estados - FPE, do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE e de Convénios celebrados, totalizou R$ 4.075.010 mil,
participando com 48,89% da receita total bruta da administragéo direta, inferior a do
exercicio de 2011, que alcancou 49,83%;

3.3.2 — O FPE, principal influéncia valorativa das receitas oriundas de
recursos transferidos, apresentou desempenho, considerando as respectivas
deducdes, da ordem de R$ 2.373.594 mil, precisamente 68,23% das receitas
transferidas e 37,58% da receita total realizada liquida. No exercicio em analise,
diferentemente do ocorrido em exercicios anteriores, porém, em consonancia
apenas com o0 exercicio de 2010, a receita bruta proveniente do fundo de
participacdo dos estados (R$ 2.966.992 mil) foi inferior a receita de imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (R$ 3.317.868 mil), incluindo recursos
arrecadados pelo fundo estadual de combate a pobreza — FUNCEP (R$ 80.430 mil).
Em notas explicativas ao Balango Geral 2012, a Contadoria Geral do Estado
ressaltou a ocorréncia de uma frustracdo da ordem de R$ 340 milhdes na receita
decorrente do FPE em cotejo com a estimativa divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN);

3.3.3 — Em relacéo aos demais Estados do Nordeste, observa-se que a
Paraiba ocupa o terceiro lugar em dependéncia do FPE para o desenvolvimento das
acOes do governo, ficando atras apenas dos Estados de Alagoas e Maranh&o. Em
2012, o Estado da Paraiba apresentou um percentual de 32,27% de arrecadacao de
FPE em relacdo a receita total, superior ao dobro do percentual verificado em
estados como Bahia (14,56%) e Pernambuco (13,66%);
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3.3.4 — As receitas provenientes do FUNDEB atingiram o valor de R$
787.105 mil, o que corresponde a uma variacao real positiva de 0,01% em relacao
ao ano anterior. O total arrecadado em 2012 equivale a 19,32% da receita de
recursos transferidos e a 9,44% da receita total arrecadada com recursos da
Administragdo Direta. Considera-se, ainda, receita do FUNDEB a proveniente de
aplicacdo financeira daqueles recursos, cuja arrecadacdo somou R$ 15.516 mil.
Fazendo-se um paralelo entre as receitas recebidas do FUNDEB (R$ 802.620 mil) e
as destinadas ao mesmo Fundo®® (R$ 1.108.702), verifica-se um resultado liquido
das transferéncias do FUNDEB da ordem de R$ 306.082 mil negativos, ou seja, 0
Estado da Paraiba recuperou 72,39% dos recursos destinados ao fundo
constitucional;

3.3.5 — As transferéncias liquidas provenientes de convénios somaram
R$ 180.600 mil, apresentando um crescimento de 225,77%, em termos reais, com
relagdo ao exercicio de 2011. A receita de convénios destinada a aplicacdo em
despesa de capital somou R$ 139.159 mil, sendo que 8,97% foi proveniente do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC (R$ 12.784 mil), programa
instituido pelo Governo Federal para o periodo de 2011 a 2014, com o objetivo de
dar continuidade ao PAC 1;

3.4 — Operac0Oes de Crédito — Administracao Direta

As receitas com operacbes de crédito somaram R$ 220.344 mil,
apresentando uma variagdo real positiva de 7,17%, em relacdo ao exercicio de
2011. Com relacdo a previsdo orcamentéaria inicial, houve uma frustracdo de
realizacdo da ordem de 41,28%, ndo havendo ingresso de recursos previstos em
diversos programas;

3.5 — Evolugéo da arrecadacéo da Administragao Dire  ta (Figura de fls.
361)

A receita total do Estado da Paraiba, em relacdo ao exercicio
financeiro de 2011, considerando os recursos da administracdo direta, e as
deducdes da receita corrente, apresentou uma variacdo positiva da ordem de
4,09%, a partir da analise especifica derivada de valores reais. Ja no decénio, houve
um crescimento da ordem de 61,89%, considerando, para fins de evolucdo, as
atualizacoes pelo IGP-FGV.

3.6 — Execucéo da Despesa em 2012 (vide Tabelas de fls. 362)

3.6.1 — Da Despesa Autorizada no Orcamento (R$ 8.953.944 mil), foram
empenhadas despesas na ordem de R$ 7.629.023 mil, e liquidadas no montante de
R$ 7.319.519 mil. Considerando o total de créditos autorizados (R$ 8.953.944 mil),
evidenciou-se uma economia or¢camentéria de aproximadamente R$ 1.324.921 mil,
equivalentes a 14,80% dos recursos autorizados;

13 As receitas destinadas ao FUNDEB tiveram origem do ICMS (R$ 494.667 mil), ITCD (R$ 2.351 mil), IPVA (R$
16.767 mil), FPE (R$ 593.398 mil), ICMS — desoneracgdo (R$ 841 mil) e da Cota-parte IPI Exportacdo (R$ 678
mil).
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3.6.2 — As Despesas Correntes, no total de R$ 6.632.969 mil,
corresponderam a 86,94% da Despesa Total do Exercicio, sendo as mais
expressivas as registradas em “Pessoal e Encargos Sociais”, que somaram R$
4.382.065 mil, correspondentes a 57,44% do Total das Despesas;

3.6.3 — As Despesas de Capital, no total de R$ 996.055 mil, equivaleram
a 13,06% da Despesa Total do Exercicio, sendo as mais expressivas as registradas
em “Investimento”, que somaram R$ 657.084 mil, correspondentes a 8,61% do Total
das Despesas;

3.6.4 — De acordo com o gréfico e tabelas de fls. 363/364, comparando-
se o total das despesas efetuadas por bimestre nos exercicios de 2011 e 2012 é
possivel afirmar que ndo houve economia deste exercicio em relagdo ao anterior;

3.6.5 — A Tabela de fls. 364 apresenta um comparativo entre os valores
repassados a Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas, a Justica Comum e ao
Ministério Publico e os respectivos valores or¢cados, assim como entre esses valores
e a receita corrente liquida. Verifica-se que, a excecédo do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, aos demais Orgdos supra referenciados foram repassados
valores inferiores ao Orcado, e que, no tocante ao TCE-PB, a diferenca em relacéo
ao valor orcado foi de 0,02%;

Tabela 3.1.2.3 a Duodécimos x valor orcado x RCL - 2012

R$ mil
ACUMULADO 2012
% da Diferencga % do
Valor Duodécimo
PODER Orgado Duodécimo | Diferenca | em relagdo ao RCL (e) em
relacéo a
(@) (b) (c) = (b)-(@) | Valor Orcado RCL
_ (d) = (©)/(a)
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 205.000 204.999 -1 0,00 3,41
TRIBUNAL DE
CONTAS 97.490 97.508 18 0,02| 6.013.443 1,62
JUSTICA COMUM 407.957 407.952 -5 0,00 6,78
MINISTERIO
PUBLICO 167.878 167.880 2 0,00 2,79

Fonte : Cronograma Mensal Desembolso - CMD e DOC TC n° 08193/13

3.7 — Despesas a Apropriar (Vide Tabela — fls. 365)

3.7.1 — A exemplo dos exercicios anteriores, verificou-se, mais uma vez,
a ocorréncia da utilizacdo da conta “Despesas a Apropriar”“. Em 2012, observa-se
que o total de despesas a apropriar foi de R$ 203.161 mil, o que corresponde a
2,66% da despesa total empenhada no exercicio (R$ 7.629.023 mil). No cotejo entre

4 Esta conta é utilizada no ambito do Sistema de Administracdo Financeira do Estado — SIAF- a fim de
possibilitar o registro contabil das despesas efetivamente realizadas mesmo que ndo existam dotacdes
suficientes a fim de acomoda-las orcamentariamente.
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0s exercicios de 2011 e 2012 foi verificado um decréscimo nos valores gastos dessa
forma, o que correspondeu a 11,95% se considerados valores nhominais;

3.7.2 — Conforme salientou a Auditoria, é imprescindivel ressaltar que a
realizacdo das mencionadas despesas vai de encontro ao que preceituam as
normas atinentes as financas publicas as quais proibem a possibilidade de saida de
recursos financeiros antes de sua apropriagdo ao orgcamento, uma vez que foram
efetuadas sem o cumprimento dos estagios consecutivos da execucdo da despesa
publica, quais sejam, o empenhamento, a liquida¢do e o pagamento.

3.8 — Orcamento Democratico (vide Tabelas de fls. 3  68/369)

3.8.1 — O Orcamento Democratico ou Participativo, que se caracteriza
por uma participacdo direta da populacdo na elaboracdo da proposta orcamentaria
do Governo, vem dar efetividade a uma das exigéncias da LRF, in casu, a contida
no paragrafo Gnico do art. 48"

3.8.2 — O Orgamento Democratico estd sob a coordenacdo da
Subsecretaria do Orgcamento Democratico, que € vinculada a Secretaria de Estado
do Planejamento e Gestao (SEPLAG);

3.8.3 — Foram realizadas audiéncias em 14 regides geoadministrativas,
nas cidades polos de Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Monteiro, Patos,
Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa lIsabel, Itabaiana,
Pombal, Mamanguape, com a participacdo dos representantes dos respectivos
Conselhos Regionais;

3.8.4 — No exercicio de 2012, o valor autorizado, inicialmente, para os
programas e as acfes demandadas pelo orcamento democratico foi de R$
1.161.119 mil, ou seja, 15,25% do orcamento total, sendo que, apos
suplementacdes e anulacdes, o valor final importou em R$ 1.574.109 mil, e, deste,
foram empenhados R$ 892.678 mil, que corresponde a apenas 56,71% do valor
final autorizado;

3.8.5 — Na Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2012, foram previstas
231 acdes demandadas pelo Orcamento Democratico, das quais 135 tiveram sua
dotacdo inicial diminuida ou anulada, a exemplo da construcdo e instalacdo de
centros de formacédo de professores, para a qual previsao inicial era de R$ 29.000
mil, contudo nenhum valor referente a esta despesa foi realizado. Catorze acbes
mantiveram suas dotagbes iniciais inalteradas, a exemplo da producao,
comercializacdo e distribuicdo de medicamentos alopaticos, ao passo que a acao
“qualificacéo social e profissional de jovens e adultos” teve seu valor suplementado
em R$ 9.928 mil do orcamento inicial, e empenhado R$ 13.125 mil;

15 «Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
| — Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”
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3.8.6 — A fonte de recurso mais utilizada nas despesas empenhadas
oriundas do orcamento democratico foi a dos recursos vinculados ao Fundo
Estadual da Saude; a fonte referente aos recursos proprios do Estado foi a terceira
mais usada; os recursos de convénios com Orgéos Federais totalizaram 15,28% das
despesas realizadas que foram demandadas pelo Or¢camento Participativo.

3.9 — Propaganda, promocgéo e divulgacao da acdo gov  ernamental

3.9.1 — O valor autorizado para a funcao comunicacéao foi de R$ 66.056
mil, tendo sido empenhado nessa funcdo o montante de R$ 58.653mil, através da
Secretaria de Estado de Comunicacéo Institucional e de Orgdos de comunicacéo
governamental (A Unido e Radio Tabajara). Verificou-se, na funcdo comunicacao,
um acréscimo de 121,24% da despesa empenhada no exercicio em analise em
relacdo a despesa efetuada em 2011;

3.9.2 — Na Fungao Comunicagéo, houve um aumento de 168,11% da
despesa autorizada inicialmente na Lei Orcamentaria Anual, percentual que superou
em muito o limite geral estabelecido para abertura de créditos suplementares na
LOA e em suas alteracdes (Lei n® 9.927/2012), que passou a ser de 20% de todo o
orcamento;

3.9.3 — As despesas empenhadas na atividade *“divulgacdo dos
programas e a¢des do governo” perfizeram o montante de R$ 38.788 mil, e apenas
esta atividade, em termos nominais, houve um acréscimo de 360,83% em relagédo a
despesa efetuada em 2011;

3.9.4 — De acordo com o0 SAGRES e com o SIAF, no exercicio em
analise, ocorreu um investimento maior na atividade de “divulgacdo dos programas
e acdes do governo” (R$ 38.788 mil) do que na “seguranca, prevencdo e combate
ao crime” (programa n° 5067), na “investigacdao de casos do crime organizado”
(atividade n°® 2542) e no “policiamento ostensivo” (atividade n° 2434), onde os
valores empenhados foram, respectivamente, R$ 6.478 mil, R$ 51 mil e R$ 9.022
mil;

3.10 — Obras e Atividades de Infraestrutura (Tabela - fls. 375/377)

3.10.1 — Dos recursos de origem Estadual no total de R$ 341.169 mil,
60,75% foram oriundos de empréstimos no montante de R$ 207.289 mil;

3.10.2 — A despesa total empenhada com Obras e Atividades de
Infraestrutura correspondeu a 28,9% da dotacéo final, e a execucao foi distribuida
nas proporcdes de 27,2% e 72,8%, a Administracdo Direta e a Administracdo
Indireta do Estado, respectivamente, cabendo as funcbes Transporte, Educacéo,
Urbanismo e Saneamento 0os maiores investimentos;

3.10.3 — Das agOes referentes a obras oriundas do orgcamento
democratico, apenas 38,6% foram realizadas, ou seja, pouco mais de 1/3 das obras
desejadas pela vontade popular foi concretizada, ndo atendendo plenamente aos
anseios da populacéo;
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3.10.4 — Dos recursos aplicados em obras por meio do Orgcamento
Democratico, destacam-se: Pavimentacao de rodovias (R$ 88.092 mil); Restauracéo
de rodovias (R$ 48.353 mil); Construcdo e Instalacdes de escolas técnicas (R$
31.553 mil); Expansao e melhoria da rede fisica de escolas estaduais (R$ 21.834
mil); Apoio a sistemas de abastecimento d’dgua (R$ 21.154 mil) e Ampliacéo,
recuperacao e conservacdo dos Campi da UEPB (R$ 17.041 mil);

3.10.5 - A Lein®8.360, de 15 de julho de 2009, autorizou o Estado da
Paraiba a contrair empréstimo interno junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, oriundo do Programa Emergencial de Financiamento
aos Estados e ao Distrito Federal — PEF, no valor de R$ 191.556 mil com plano de
aplicacdo nos programas de seguranca, saude, abastecimentos d’agua e de
esgotos, habitacional, educacédo e infraestrutura hidrica, sendo aplicado em obras,
com recursos deste empréstimo, um total de R$ 12.450 mil através de 6érgédos da
Administragcdo Indireta, com destaque para constru¢do de casas populares na area
urbana (R$ 5.098 mil) e execucao de obras publicas (R$ 4.421 mil);

3.10.6 — Acbes e Atividades de Infraestruturas de  Obras por Orgdo de
execucao:

3.10.6.1 — Secretaria de Estado da Infraestrutura

a) Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba —
DER:

a.l) O DER-Pb investiu em obras, durante o exercicio de 2012, o
montante de R$ 140.231 mil, com 99,8% executado dentro do Programa de
Infraestrutura Viaria do Estado, sendo R$ 34.389 mil (24,5%) com recursos
estaduais, R$ 89.255 mil (63,7%) com recursos de empréstimos e R$ 16.587 mil
(11,8%) com recursos da CIDE. Os investimentos rodoviarios, em 2012,
corresponderam a 34,0% do total de investimentos em obras e atividades de
infraestrutura;

a.2) A CIDE - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico é
um tributo cuja competéncia de arrecadacéo € da Unido e cujos recursos destinam-
se a aplicacdo, na forma da lei orcamentaria, dentre outros, no financiamento de
programas de infraestrutura de transportes, tendo sido aplicados em pavimentagao
e restauracdo de rodovias o valor de R$ 136.445 mil;

a.3) A operacionalizacdo dos recursos da CIDE ocorreu através do
programa 5027 - Infraestrutura Viaria — Caminhos da Paraiba, com dotacao
atualizada de R$ 31.060 mil, sendo empenhados e pagos R$ 20.990 mil, que foram
utilizados para pagamentos de servigos de terceiros (R$ 2.472 mil), diarias (R$ 700
mil), material de consumo (R$ 1.231 mil) e obras e instalacbes (R$ 16.587 mil),
todos através do DER-PB, atendendo assim, determinacéao legal,

b) Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN:
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b.1) A SUPLAN aplicou em obras, durante o exercicio de 2012, o
montante de R$ 89.407 mil, correspondendo apenas a 21,7% do total de
investimentos em obras e atividades de infraestrutura do Governo do Estado;

b.2) Pelo volume de recursos aplicados, merecem destaques as acoes
desenvolvidas para Execucdo de Obras Publicas (R$ 64.763 mil); Expansédo e
melhoria da rede fisica de escolas estaduais (R$ 12.627 mil) e Construcédo e
ampliacao de unidades de saude (R$ 6.279 mil);

c) Unidade Executora do Programa de Aceleracdo de Crescimento —
PAC:

c.1) A Secretaria da Infraestrutura investiu em obras com recursos do
Programa de Aceleracao de Crescimento — PAC 2, apenas na fungdo saneamento,
o valor de R$ 25.558 mil;

c.2) Os recursos federais foram da ordem de R$ 12.476 mil, com a
participacdo de recursos do Estado no montante de R$ 627 mil e de R$ 12.455 mil
aplicados com recursos de empréstimo;

d) Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA:

d.1) A CAGEPA investiu em obras, durante o exercicio de 2012, o
montante de R$ 16.660 mil, correspondendo a 4,0% do total gasto em obras pelo
Governo do Estado, com destaque para as acbes de obras para Implantagdo e
ampliacao de sistemas de esgotamento sanitario em municipios (R$ 12.777 mil) e
Implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento d’agua (R$ 3.628 mil);

3.10.6.2 — Secretaria de Estado da Educacéo e Cult ura

a) A Secretaria de Educacao e Cultura investiu em obras o equivalente
a R$ 70.428 mil, sendo responsavel por 17,1% do total aplicado em obras e
atividades de infraestrutura do Governo do Estado. Desse total, R$ 17.041 mil
(24,2%) foram investidos em obras dos Campi da Universidade Estadual da Paraiba
— UEPB, com recursos proprios do Estado;

b) Pelo volume de aplicacdo com obras cujos dispéndios foram
oriundos de diversos recursos, merecem destaques as acdes para Construcao e
instalagdo de escolas técnicas (R$ 31.553 mil) e Expansdo e melhoria da rede
fisica de escolas estaduais (R$ 21.834 mil);

3.10.6.3 — Secretaria de Estado do Desenvolvimento  Humano

a) A Secretaria de Desenvolvimento Humano foi responsavel por 8,3 %
dos valores investidos pelo Governo do Estado em obras durante o exercicio de
2012, aplicando o montante de R$ 34.052 mil, cujos investimentos foram de R$
5.404 mil na funcdo de assisténcia social e R$ 28.578 mil na funcéo habitacdo, com
destaque para as acdes desenvolvidas no “Pro-Moradia (R$ 19.864 mil)” e na
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“Construcdo de casas populares na area urbana (R$ 8.714 mil)", através da
Companhia de Habitacdo Popular — CEHAP.

3.10.6.4 — Secretaria de Estado da Saude —SES

a) A SES aplicou em obras o montante de R$ 14.519 mil, dos quais R$
9.891 mil investidos com recursos do Fundo Estadual de Saude, R$ 3.368 mil com
recursos de empréstimos e dispéndio de R$ 1.260 mil através de recursos
transferidos pelo FNS - Fundo Nacional de Saude;

b) Os investimentos dessa Secretaria, em 2012, corresponderam a
3,5% do total aplicado em obras e atividades de infraestrutura do Governo Estadual,
sendo que, do total investido, R$ 11.740 mil foram executados pela SUPLAN,
resultado de anulacbes de dotacdes orcamentarias da Secretaria da Educacao
transferida para o 6rgdo executor;

c) O volume aplicado em obras diz respeito as a¢des desenvolvidas
para Construcdo e Ampliacdo de Unidades de Saude (R$ 9.057 mil) e Construcéo e
Instalagdo de Unidade Hospitalar de Mamanguape (R$ 5.462 mil).

3.11 — Segurancga Publica

A Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, de acordo
com a Lei 8.632, de 31/07/2008, é composta de um Secretario de Estado (Titular),
um Secretario Executivo, um Delegado Geral da Policia Civil, dentre outros,
totalizando 494 cargos, pertencentes a Estrutura Organizacional da SEDS, a qual é
integrada pelos seguintes Orgaos:

* Conselho Estadual da Seguranca e da Defesa Social,
* Conselho Estadual de Transito;

» Policia Militar do Estado da Paraiba;

e Corpo de Bombeiros Militar;

» Policia Civil;

* Departamento Estadual de Transito;

» Instituto de Policia Cientifica.

3.11.1 — Policia Militar

3.11.1.1 — O efetivo da Policia Militar da Paraiba, estabelecido pela Lei
Complementar Estadual n°® 087/2008, € de 9.635 policiais militares na ativa, entre
pracas e oficiais, distribuidos em 20 unidades operacionais no Estado;

3.11.1.2 — De acordo com as informagGes da Diretoria de Gestao de
Pessoas, no efetivo da PMPB existem ainda 230 (duzentos e trinta) PMS da
Reserva Remunerada compondo a Guarda Militar da Reserva. Ao longo dos ultimos
cinco anos houve uma diminuicdo de 474 policiais nos quadros da Policia Militar,
seja por desligamento ou reforma;
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3.11.1.3 — No exercicio de 2012, ao contrario dos anteriores, a
quantidade de habitantes por policial militar diminuiu neste exercicio. Ou seja, em
2008, tinha 1 (um) policial militar para 370 (trezentos e setenta) habitantes; em
2009, a proporcéo era de 1 (um) para 385 (trezentos e oitenta e cinco); em 2010, de
1 (um) para 404 (quatrocentos e quatro), em 2011, de 1 (um) para 407
(quatrocentos e sete); e, no exercicio em analise, € de 1 (um) policial para cada
grupo de 396 (trezentos e noventa e seis) habitantes;

3.11.1.4 - No exercicio de 2012, foram instaladas quatro unidades de
policia solidaria (UPS) no municipio de Jodo Pessoa;

3.11.1.5 - O PROERD/PMPB (Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia), através da atuacao de policiais militares, beneficiou em
todo o Estado, escolas e alunos distribuidos em 34 municipios.

3.11.1.6 — Segundo o Relatério de Atividades da Policia Militar, houve
diminuicdo nos numeros absolutos de Crimes Violentos Letais e Intencionais em
todo Estado, houve apreensdo de armas e de drogas (vide tabelas de fls.
388/389);

3.11.1.7 — Para execucdo das acdes reservadas a Policia Militar, o
orgcamento destinou R$ 457.089 mil, tendo sido executadas despesas no valor de
R$ 454.206 mil (vide tabela de fls. 390).

3.11.2 — Corpo de Bombeiros de Militar

3.11.2.1 — O efetivo existente desta corporacéo, abrangendo oficiais e
pracas, é de 1.252 para um efetivo previsto de 2.995, o que denota uma defasem de
1.743 militares;

3.11.2.2 — Entre as principais ocorréncias que demandaram a acéo do
Corpo de Bombeiros prevaleceram: os Acidentes (3.095), com 14,43%; Atendimento
Pré-Hospitalar (7.344), com 34,23%; Buscas, Salvamento ou Resgate (5.330), com
24,85%; além de Prevencdo e Combate a Incéndios (3.329), com 15,52%;

3.11.2.3 — Para execucdo das acdes reservadas ao Corpo de
Bombeiros, o orgamento destinou R$ 63.786 mil, tendo sido executadas despesas
no valor de R$ 63.165 mil (vide tabela de fls. 392).

3.11.3 — Secretaria de Estado da Seguranca e da De fesa Social

3.11.3.1 — Para execucdo das acOes reservadas a Secretaria de
Estado da Seguranca e da Defesa Social, 0 orcamento destinou R$ 185.510 mil,
tendo sido mobilizado recursos no valor de R$ 175.791 mil (vide tabela de fls. 394);

3.11.3.2 — A auditoria observou que as acOes de capacitacdo de
recursos humanos e a formacéo e especializacao de policiais poderiam ser citadas
como acdes importantes para a melhoria da seguranca publica do Estado. As
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referidas acgfes tiveram, respectivamente, dotag¢des iniciais nos valores de R$ 115
mil e R$ 915 mil. O valor da execugdo orgcamentéria para a acdo de capacitacdo de
recursos humanos foi de apenas R$ 3 mil, correspondendo a 2,61% da dotagéo
inicial e percentualmente nulo para o total executado nesta Unidade Or¢camentéria e,
quanto a formacgéo e especializagdo de policiais, sua execugcdo orcamentaria foi de
R$ 57 mil, correspondendo a 0,03%, quando comparada ao total executado na
Unidade Orcamentaria, e 6,23% em relacdo a previsao inicial desta agéo.

3.11.4 — Secretaria de Estado da Administracdo Pen itenciaria

3.11.4.1 — O efetivo da Administracdo Penitenciaria € composto por
2.426 servidores, entre Agentes de Seguranca, Agente Administrativo, Auxiliar de
Servigo, Assessor, Diretores, Chefe, entre outros;

3.11.4.2 — Para execugdo das acdes reservadas a Secretaria de
Estado da Administracdo Penitenciaria, o Orcamento destinou R$ 106.299 mil,
tendo sido mobilizado recursos no valor de R$ 96.962 mil (vide tabela de fls. 396);

3.11.4.3 — De acordo com o documento encaminhado pela Geréncia
Executiva do Sistema Penitenciario (GESIPE) — Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria da Paraiba, em dezembro de 2012, a populacdo
carceraria deste Estado era de 8.723 detentos, enquanto a capacidade por unidade
prisional era de 5.394 vagas, apresentando um déficit de 3.329 vagas;

3.12 — Pessoal

3.12.1 — De acordo com os dados informados no SAGRES, o quadro
geral de pessoal esta assim distribuido:

QUADRO DE PESSOAL | QUANT. %
Ativos 83.870 70
Inativos 25.260 21
Pensionistas 10854 9
TOTAL 128.021 100

3.12.2 — Os servidores ativos estdo assim distribuidos por Poderes e

Orgaos:
PODER QUANT. %

Executivo 77.154 | 91,99

Legislativo 1.238 1,48

Judiciario 4,013 4,78

Tribunal de Contas 436 0,52

Ministério Publico 1.029 1,23

TOTAL 83.870 100
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3.12.3 — Da analise dos quadro evolutivo de servidores, constantes as
fls. 400/402, verifica-se que, no tocante aos servidores ativos acrescidos a folha de
pagamento do Poder Executivo, houve um decréscimo de equivalente a 2,19% de
servidores efetivos (-1.730), em relacdo ao exercicio de 2011, assim como foi
verificado um decréscimo de 7,02% de prestadores de servicos, em carater precario
(-1.983), ao passo que observa-se um acréscimo de 75,88% dos servidores que
apresentam um tipo genérico denominado “Outros” (+302).

3.12.4 — Na andlise da evolucdo do quadro de pessoal do Poder
Legislativo (vide Tabelas de fls. 402/404) , observa-se que houve um decréscimo de
145 (cento e quarenta e cinco) servidores entre os exercicios de 2011 e 2012.
Observa-se uma queda expressiva entre os exercicios de 2008 a 2012, totalizando
uma redugdo de 2.315 servidores, em virtude da edicdo da Lei Estadual n°
8.291/2007, por meio da qual foram extintos cargos de provimento em comisséo e,
com isto, as atividades meio de suporte ao exercicio do mandato parlamentar
passaram a ser supridas mediante a contratacao de pessoas fisicas;

3.12.5 — A Auditoria informa, ainda, que a exemplo da analise feita no
exercicio de 2009, a reducdo ndo ocorreu de fato, uma vez que os servidores
permanecem, até a presente data, a servico da Assembléia Legislativa do Estado,
passando a perceber seus vencimentos em folhas separadas, como prestadores de
servicos, totalizando um dispéndio de R$ 33.293 mil;

3.12.6 — Na andlise da evolucdo do quadro de pessoal do Poder
Judiciario (vide Tabelas de fls. 403) , observa-se que houve um decréscimo de 65
(sessenta e cinco) servidores entre os exercicios de 2011 e 2012;

3.12.7 — Na analise da evolucdo do quadro de pessoal do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico (vide Tabelas de fls. 403/404) , observa-se que
houve um decréscimo de 12 (doze) servidores e de 162 (cento e sessenta e dois)
servidores, respectivamente, entre os exercicios de 2011 e 2012;

3.12.8 — Bolsa de Desempenho Profissional

A Lei n® 9.383, de 15 de junho de 2011, instituiu a denominada Bolsa
de Desempenho Profissional, no ambito do Poder Executivo Estadual, nos seguintes

termos:
Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a
conceder a servidor publico estadual, ocupante de cargo de
provimento efetivo, a Bolsa de Desempenho Profissional.
Art. 2°Decreto do Chefe do Poder Executivo definir a:
| - a categoria de profissionais para a qual devera ser
concedida a Bolsa;
Il - os critérios para a concessao;
Il - os critérios para avaliacdo do profissionale  manutencao
da Bolsa;
IV - o valor da Bolsa.
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Art. 3° A Bolsa de Desempenho Profissional ndo se
incorporard ao vencimento ou salario do servidor para qualquer
efeito e ndo poderd ser utilizado como base de calculo para
contribuicdo previdenciaria ou quaisquer outras vantagens,
inclusive para fins de calculo dos proventos da
aposentadoria e das pensoes.

Atendendo ao que determina o artigo 2° da norma precitada, o Decreto
n® 32.160, de 26 de maio de 2011, alterado pelo Decreto n® 32.719/2012, concedeu
a Bolsa de Desempenho Profissional aos servidores do Grupo Ocupacional
Magistério, que desempenham suas atividades nas unidades escolares, como
também aos servidores Militares que desempenham atividades no Poder Executivo.

O Orgdo Técnico de Instrugdo entendeu que ndo se trata de uma
parcela indenizatéria (ajuda de custo; diarias; transporte; auxilio-moradia) e, sim,
remuneratéria, a qual ndo poderia ser fixada por meio de decreto, posto que
contraria a normal constitucional inserida no artigo 37, inciso x'e,

3.13 — BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO (Tabelas de fls.
407/408)

3.13.1 — As receitas correntes somaram R$ 6. 553.755 mil, o
equivalente a 89,09% da receita efetivamente arrecadada, enquanto as receitas de
capital, no valor de R$ 368.597 mil, participaram com apenas 5,01% do total
arrecadado (R$ 7.356.071 mil) pelo Estado da Paraiba no exercicio de 2012;

3.13.2 — As despesas executadas somaram R$ 7.629.023 mil, gerando
um déficit de R$ 272.952 mil na execucdo orcamentaria,

3.14 — BALANCO FINANCEIRO (Tabelas de fls. 408)

3.14.1 — O Balanco Financeiro apresentou um saldo de R$ 1.180.193
mil para o exercicio seguinte, distribuido entre Tesouraria (R$ 3 mil), Bancos (R$
1.166.063 mil), Agentes arrecadadores (R$ 13.783 mil) e Exatores com Saldo em
Poder (R$ 345 mil), verificando-se uma diminui¢cdo na disponibilidade da ordem de
R$ 6.857 mil ou 0,58% em relacdo ao saldo inicial;

3.14.2 — O quociente da execuc¢ao orcamentaria corrente evidencia um
relativo equilibrio entre as receitas correntes e as despesas correntes. No entanto,
as receitas de capital foram muito inferiores as despesas de capital, resultando em
um quociente de 0,37, ou seja, foram realizados R$ 0,37 de receita orcamentaria de
capital para cada R$ 1,00 de despesa orcamentaria de capital;

3.14.3 — A execucgdo extraorcamentaria total do exercicio registrou
superavit de R$ 266.096 mil; o quociente de execugéo extraorgamentéria, atingiu, no

X -a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)
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exercicio em andlise, o resultado de 1,0647, isto é, com recebimentos superiores
aos pagamentos de natureza estranha ao orcamento na ordem de 6,47%;

3.15 - BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (Tabelas-fls . 410 e ss)

3.15.1 — O Balanco Patrimonial registrou Superavit Financeiro (ativo
financeiro — passivo financeiro) de R$ 719.435 mil e Passivo Real Descoberto de R$
5.324.447 mil, este devido ao montante da Divida Fundada Interna e Externa;

3.15.2 — O Ativo Financeiro — Disponivel da Administracdo Direta
registrou o valor de R$ 972.600 mil e o da Administragdo Indireta, R$ 207.593,
representando 66,44% e 14,18% do Consolidado (R$ 1.180.193 mil); o Ativo
Realizavel registrou R$ 54.698 mil e R$ 228.981 mil para a Administracdo Direta e
para Administragdo Indireta, respectivamente;

3.15.3 — O Ativo Permanente da Administracdo Direta registrou R$
1.728.143 mil, em Bens do Estado (méveis e Imoveis); R$ 5.050.382 mil, em
Créditos (Divida Ativa e Participacdo Capital Empresa); e R$ 55.949 mil, em Valores
(Almoxarifado e Invest./Inversédo Financeira);

3.15.4 — O Ativo Permanente da Administracao Indireta registrou R$
1.106.131 mil, em Bens do Estado (méveis e Imoveis); R$ 255.993 mil, em Créditos
(Divida Ativa, Respons. por Danos, Devedores por empréstimo, Participacdo Capital
Empresa, etc); e R$ 43.816 mil, em Valores (Almoxarifado e Invest./Inversdo
Financeira);

3.15.5 — O Estado despendeu, dentro do exercicio, cerca de R$
14.357 mil, que equivale a 479,38% a mais que no exercicio anterior (R$ 2.478 mil),
com despesas decorrentes da desapropriagcdo de imoveis, segundo informacgdes
extraidas do SAGRES;

3.15.6 — O Saldo da Divida Ativa , ao final do exercicio, foi de R$
4.328.269 mil, sendo R$ 526.632 mil inscritos no exercicio; R$ 233.254 mil,
correspondentes a correcdo monetéria; R$ 32.086 mil, deduzidos por cancelamento.
Houve um aumento de 19,70%, em relagdo a 2011,

3.15.7 — Ao final do exercicio de 2012, o saldo da divida ativa equivalia
a 141,76% da divida fundada do Tesouro (R$ 3.053.164 mil), o que significa dizer
que, se o crédito daquela fosse resgatado em sua totalidade, o montante
correspondente seria suficiente para cobrir, com folga, o principal da divida de longo
prazo. Contudo, os créditos realizados ndo chegaram a 1% do saldo total da divida
existente, considerando-se em cada exercicio, no periodo de 2004 até 2012 (vide
grafico —fls. 414) ;

3.15.8 — Conforme dados levantados pela Auditoria, se ndo houvesse
inadimpléncia de tamanha monta, a Receita Corrente Liquida comportaria um
incremento substancial traduzido em 71,98% do valor realizado em 2012, ou seja, a
receita corrente liquida corresponderia a mais de uma vez e meia o valor registrado
no exercicio em andlise (R$ 6.013.443 mil), o que permitiria ao Governo investir
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mais em politicas publicas (grafico — fls. 415) , sem olvidar que, do valor da receita
corrente liquida sdo deduzidos os limites de contratacdo de pessoal, de
endividamento, etc., o que mostra a importancia da efetiva arrecadacdo dos
recursos de competéncia do ente, conforme prescrito na LRF;

3.15.9 — As Participacbes Acionarias registraram um Saldo de R$
722.113 mil ao final do exercicio, sendo as mais expressivas: CAGEPA, com R$
439.680 mil (60,89 %); CEHAP, com R$ 178.029 mil (24,65 %); PBTUR, com R$
41.211 mil (5,71%); CODATA, com R$ 38.481 mil (5,33 %);

3.15.10 — O Passivo Financeiro (Tabela - fls. 416/418) , também
denominado divida flutuante, compreende 0Ss compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autorizagcdo orcamentaria (art.105, 83° da Lei 4.320/64),
representando as dividas de curto prazo do Estado;

3.15.10.1 — O saldo consolidado dos restos a pagar para 0 exercicio
seguinte (R$ 451.234 mil) representava, ao final do exercicio de 2012, 38,23% das
disponibilidades financeiras (R$ 1.180.193 mil) registradas no ativo financeiro do
balanco patrimonial da prestacdo de contas, resultando em folga de R$ 728.959 mil;

3.15.10.2 — Do total de baixas registradas, foram cancelados, no
exercicio, R$ 31.791 mil de restos a pagar, dos quais R$ 23.303 mil processados,
gue ndo podem ser cancelados, segundo Portaria Conjunta STN/SOF n°® 01 —
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico'’;

3.15.10.3 — Comparando-se a relacdo “Restos a pagar” versus “RCL”,
observa-se que aquele comprometeu este em 4,25%, vale dizer, o montante de R$
6.013.443 mil da RCL, foi comprometido pelos Restos a Pagar no valor de R$
255.677 mil;

3.15.11 - O Passivo Permanente (Tabela de fls. 420/421) evidencia
que, no montante da divida interna da administracdo direta, consta o saldo de
precatorios judiciais ndo pagos (R$ 937.268 mil), bem como de outras dividas
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operacOes de crédito, para amortizagcdo em prazo superior a doze meses, conforme
disposicbes constantes do 8 7° do art. 30 e do inciso | do art. 29 da LRF,
respectivamente;

3.15.11.1 — Dentro da esfera da administracdo indireta, houve a
contabilizacdo do passivo atuarial da PBPrev na conta do passivo permanente,
conforme orientacfes das Portarias n°® 402/2008 e n° 403/2008, ambas do Ministério
da Previdéncia Social — MPS. Agquele passivo, que era de R$ 16.474.929 mil em
2011, passou a R$ 11.201.367 mil no terceiro quadrimestre de 2012;

Y portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 20 de junho de 2011, 4° Ed. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico)
Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios
01.04.00 DESPESA ORGCAMENTARIA
01.04.06 RESTOS A PAGAR
Pg. 112. Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.
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3.15.11.2 — Dentre os credores de empréstimos (Tabelas de fls. 422)
contraidos pela Administragdo Direta, no exercicio de 2012, no ambito interno, o
BNDES figura em primeiro lugar, com o valor de R$ 141.207 mil, de um total de R$
152.212 mil, devido ao Programa Emergencial de Financiamento — PEF Il; a CEF
absorve o0 restante do montante devido, sendo R$ 245.000 mil destinados
obrigatoriamente & execucdo de empreendimentos do Programa de Atendimento
Habitacional, e R$ 142 mil, para aplicagdo obrigatéria na execucdo de
empreendimentos integrantes do Programa de Saneamento para Todos -
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Programa de Aceleracido do
Crescimento (PAC) e a 22 Etapa da Translitoranea (sistema adutor destinado ao
abastecimento humano da grande Jodo Pessoa) e parcela do Esgotamento
Sanitario do bairro do Altiplano, na capital do Estado;

3.15.11.3 — No ambito externo, figuram como credores o BIRD*® (R$
27.892 mil), cujo valor destinou-se ao COOPERAR Il e o CAF'® (R$ 40.240 mil),
com aplicacdo no Programa de Pavimentacdo e Recuperacdo de Rodovias —
NOVOS CAMINHOS;

3.15.11.4 — Em relacdo aos servicos da divida , foram pagos, no
exercicio de 2012, R$ 342.955 mil, sendo R$ 227.947 mil, de Amortizacdo, e R$
115.008 mil, de Encargos, o que representa 5,70% da RCL;

3.15.11.5 - Quanto aos precatorios judiciais , especificamente,
segundo informacdes apresentadas na Lei Orcamentaria Anual de 2012 (QDD),
houve uma previsdo inicial de R$ 60.000 mil, em favor da Justica Comum da
Paraiba — Encargos Judiciarios, para quitacéo dos referidos débitos, a qual, apds as
movimenta¢des orcamentarias do exercicio, alcangcou o montante de R$ 103.886 mil
de créditos autorizados, sendo empenhados e pagos no exercicio o valor de R$
93.804 mil; em 31/12/2012, o saldo em Precatdrios registrava R$ 937.268 mil, que
representa 15,59% da RCL;

3.15.11.6 — Dentre as modalidades de regime especial previstas no §
1° do Art. 97 do ADCT, o Estado da Paraiba optou, mediante o Decreto n® 31.131,
de 08/03/2010, pela quitacéo de seus precatorios judiciarios, da administracéo direta
e indireta, na forma do inciso Il do §1° do artigo 97 do ADCT?°, ficando incluidos em

18BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento.
19 CAF — Corporagédo Andina de Fomento.
2 ADCT. Art. 97.
81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarao,
por meio de ato do Poder Executivo:
| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo §2° deste artigo; ou
Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0 percentual a ser
depositado na conta especial a que se refere o §2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos
precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragdo béasica da caderneta de poupanga e de juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacao da
mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de
anos restantes no regime especial de pagamento.
§2° Para saldar os precatoérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgéo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o §14 deste artigo, sera:
| - para os Estados e para o Distrito Federal:
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tal regime os precatérios que ora se encontram pendentes de pagamento, bem
como 0s que vierem a ser emitidos durante a sua vigéncia;

3.16 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (T abelas-
fls. 428/429)

3.16.1 — O resultado patrimonial ! do Estado, também denominado
resultado econdmico, o qual representa a diferenga entre os valores das variacbes
patrimoniais ativas e das variacdes patrimoniais passivas, foi superavitario em R$
5.808.424 mil, no exercicio em analise;

3.16.2 — O resultado das varia¢gbes patrimoniais dependentes da
execucao orcamentaria , ao final do exercicio em andlise, foi superavitario no
ambito da administragdo direta (R$ 1.743.882 mil), e deficitario no ambito da
administracao indireta (R$ -1.180.959 mil);

3.16.3 — O resultado das variagcGes patrimoniais independentes da
execucao orcamentéaria , ao final do exercicio em andlise, foi deficitario no ambito
da administracdo direta (R$ -1.527.709 mil), e superavitdrio no ambito da
administracao indireta (R$ 6.773.210 mil);

4. APLICACAO EM EDUCACAO

4.1 — A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB define as competéncias de cada esfera de
governo, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagéo e ao
Estados, entre as suas incumbéncias, “assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio”;

4.2 — Segundo o quadro de matricula levantado pela auditoria, a seguir
detalhado, tomando por base o ano de 2008 em relacdo a 2012, de acordo com o
namero de alunos matriculados na rede publica estadual, por etapas e modalidades
de ensino, verifica-se um decréscimo no numero de matriculados de 18,53%. Em
nameros absolutos, no ano de 2008, havia 435.374 alunos matriculados e, em 2012,
havia 354.686, registrando-se uma queda de 80.688 alunos nos ultimos cinco anos.

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida.
A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragBes ocorridas no patriménio do
Ente Politico durante o periodo, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentaria e revela o
Resultado Patrimonial, que pode ser positivo ou negativo, dependendo do resultado liquido das
variacdes positivas e negativas.
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Matriculas na rede estadual por Etapas e Modalidades de Ensino
ETAPAS DA EDUCACAO BASICA MODALIDADES DE ENSINO
EDUC ENSINO ENSINO ED. JOV EDUC EDUC TOTAL
ANO INFANTIL | FUNDAMENT | MEDIO ADULT PROFISS | ESPECIAL

2008 5.672 222.124 127.509 74.328 3.313 2.428 | 435.374
2009 3.706 200.995 121.472 68.627 1.066 1.570| 397.436
2010 3.690 189.173 119.327 72.528 557 2.695 | 387.413
2011 4.055 179.557 114.523 74.757 442 3.538 | 376.502
354.686 354.686 354.686 354.686 354.686 354.686 354.686 | 354.686

FONTE: MEC/INEP/EDUCACENSO/SUBGERENCIA DE ESTATISTICA/SEE/PB

4.3 — Segundo o quadro de indicadores de rendimento escolar, a seguir
detalhado, com informac0es relativas a 2011, a Taxa de Aprovagéao (75,3) do Ensino
Fundamental da Rede Estadual e a do Ensino Médio da Paraiba foi inferior & media
regional e nacional, 0 mesmo acontecendo com a taxa de abandono de alunos em
relacdo as medias regional e nacional. Por outro lado, a taxa de reprovacdo do
ensino médio da Rede Estadual (8,0) foi inferior a do Nordeste (10,4) e a Nacional
(13,1), acontecendo o inverso em relacdo ao Ensino Fundamental (13,6):

Indicadores de Rendimento Escolar
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
Taxa Taxa Taxa de Taxa Taxa Taxa

ANO Aprovacao | Reprovacao Abandono Aprovacdo | Reprovacédo | Abandono
2011-Rede Estadual
PB 75,30 13,60 11,10 72,50 8,00 19,50
2011 - Paraiba 81,50 11,90 6,60 76,00 7,70 16,30
2011 - Nordeste 83,10 12,30 4,60 76,30 10,40 13,30
2011 - Brasil 87,60 9,60 2,80 77,40 13,10 9,50

FONTE: MEC/INEP/Deed/Subgeréncia de Estatistica/SEE/PB

4.4 - DESPESAS NA FUNCAO EDUCACAO (Tabela de fls. 431)

4.4.1 — Os dispéndios com educacdo, no exercicio de 2012,
importaram em R$ 1.580.085 mil, financiados pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, que participou com 52,71%; pelo Estado com Recursos
Préprios (fontes 00 e 01) - 28,40%; e pelas demais fontes, as quais representaram
18,90% do total;
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Despesas em Educacéao, por subfuncédo — 2008 - 2012

Em R$ mil
DESCRICAO 2008 2009 2010 2011 2012
Ensino Fundamental 455,141 521.841 635.353 745.233 645.757
Ensino Médio 46.211 103.447 84.210 56.182 269.693
Ensino Profissional 510 366 0,00 0,00 0,00
Ensino Superior 137.572 141.314 168.780 184.756 207.539
Educacéo Infantil 189 204 177 0,00 0,00
Educ. de Jovens e Adultos 2.944 4,795 26.340 7.111 3.942
Educacéo Basica 0,00 0,00 0,00 0,00 5.535
Educacéo Especial 0,00 0,00 0,00 18 0,00
Outras Subfunctes 161.214 257.876 333.272 362.598 447.619
TOTAL 803.780 1.029.843 | 1.248.132 | 1.355.898 | 1.581.085
INCREMENTO 28,12% 21,20% 8,63% 16,53%

1010

Fonte: Relatérios de PCAs e SAGRES.

4.4.2 — As despesas empenhadas com recursos de todas as fontes,
nos ultimos cinco anos, apresentaram um crescimento nominal na aplicacdo da
funcdo educacéo, representando, em média, 18,62% ao ano;

4.4.3 — De acordo com a tabela de fls. 432, comparando-se as
despesas empenhadas no exercicio de 2012 com as de 2011, verifica-se que houve
um incremento de 287,23% na aplicagdo dos recursos no Ensino Médio, tendo sido
pagos apenas 45,29% dentro do exercicio. Contudo, destaca-se que, no periodo de
01.01 a 31.03.13 foi pago o montante de R$ 84.220 mil, totalizando R$ 182.739 mil
pagos, correspondendo a 84% da despesa empenhada nesta subfuncéo;

4.44 — De acordo com a tabela de fls. 433, a participacdo nas
despesas em educacdo com Recursos Proprios foi de 28,40%; com Recursos do
FUNDEB, 52,71%; com Recursos do FNDE, 5,79%; e oriundos de outras fontes,
12,51%,;

4.5— MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (Art.
212, CF/88)*;

4.5.1 — Em relacéo a Base de Calculo, a tabela de fls. 434 evidencia a
receita de impostos e transferéncias contabilizadas pelo Governo do Estado da
Paraiba, no exercicio de 2012, a qual atingiu o montante de R$ 6.822.624 mil.
Aplicando-se o percentual de 25%, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal,
sobre a receita liquida resultante de impostos, no valor de R$ 5.913.215 mil,
apurada pelo Governo e Auditoria, o minimo legal a ser aplicado na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino é de R$ 1.478.304 mil;

22 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo , da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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45.2 — Os célculos apresentados pelo Governo, no Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria, relativo ao 6° ( sexto) bimestre,
evidenciam que o Estado teria aplicado na Manuten¢g  ao e Desenvolvimento do
Ensino, incluindo as perdas do FUNDEB, a quantiad e R$ 1.490.126 mil, o que
corresponderia a 25,20% da Receita Liquida de Impo stos, ou seja, teria
cumprido o minimo Legal exigido, porém, segundo o O rgdo Técnico de
Instrucéo, a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvime nto do Ensino — MDE,

mesmo considerando 0s gastos com ensino superior, e excluidas as despesas
gue ndo se enguadram nas hip6teses admitidas, para atingimento do
percentual constitucional, alcancou o percentual de 24,22% da receita liquida

de impostos e transferéncias, ndo atingindo o minim 0 constitucionalmente
exigido (vide fls. 435/442);

4.5.3 — Convém ressaltar que os gastos com educacdo de nivel
superior, incluidos para se atingir os percentuais constitucionais, foram da ordem de
R$ 200.587 mil das despesas apresentadas pelo Governo do Estado para
cumprimento dos percentuais minimos com Educagdo Basica, levando uma fatia de
14,00% dos referidos gastos (R$ 1.432.216 mil). Ao se deduzir este valor da
aplicacdo minima de que dispde o art. 212 da ConstituicAo Federal, obtém-se,
inicialmente, um percentual de 20,83% (vide fls. 443/444) ;

4.6 — Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educ  acéo Basica e
Valorizag&o dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB

4.6.1 — A arrecadacao dos recursos que compdem o Fundo é realizada
pela Unido e pelos Estados, e a disponibilizacdo dos recursos gerados € efetuada
periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelos Orgédos Fazendarios dos Governos
Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicdo dos recursos em favor
dos Estados e Municipios beneficiarios;

4.6.2 — As despesas realizadas pelo Governo do Estado através da
Secretaria de Educacdo alcancaram o valor total de R$ 832.846 mil, incluindo as
inscricbes em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 102.488 mil. A
Auditoria com base nos dados registrados no SAGRES, Funcdo 12 — Educacéo,
Fonte de Recursos 03 (Recursos do FUNDEB — Transferéncias da Uniao), verificou
que, dos Recursos do FUNDEB (R$ 802.620 mil), no exercicio de 2012, o Governo
do Estado da Paraiba aplicou em remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacgdo basica publica o montante de R$ 620.277 mil, que equivale a 72,52%,
cumprindo, desta forma, o minimo constitucionalmente exigido de 60% (R$ 481.572
mil - vide fls. 447/450) ;

» O FUNDEB é um fundo nacional de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
Municipios — 20% dos respectivos impostos e transferéncias — para redistribui-los em partes
proporcionais ao ndmero de alunos das diversas modalidades da educacdo bésica presencial,
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo da Republica e cuja aplicabilidade é definida
pelas seguintes normas: Emenda Constitucional n° 53; Art. 60 do ADCT; Lei Federal n°® 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; e a Lei Federal n® 11.494/2007, que
dispbe sobre o FUNDEB.
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4.6.3 — O Estado da Paraiba aportou ao FUNDEB o total de R$
1.124.789 mil e recebeu R$ 721.483 mil, gerando uma diferenca de R$ 403.306 mil,
no exercicio de 2012. Considerando o valor complementado pela Unido de R$
65.621 mil, verifica-se que a Paraiba recebeu em torno de 69,98% do total
repassado, situacao que se explica em razéo da propria sistemética do Fundo;

4.6.4 — A movimentacgéao financeira do FUNDEB registrou Saldo de R$
128.434 mil para o exercicio seguinte, correspondente ao total dos recursos
financeiros nao utilizados, incluindo-se aqueles destinados a arcar com as despesas
empenhadas e ainda ndo pagas (Restos a Pagar), conforme linha 52 do Anexo de
Demonstrativos Fiscais — Anexo X do RREO, aprovado pela Portaria n° 407, de 20
de junho de 2011. O saldo retro citado equivale a 1,16% das receitas recebidas,
cumprindo a legislacdo, a qual admite a sua utilizagdo no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, mediante crédito adicional, desde que néo ultrapasse 5% do
valor recebido durante o exercicio;

4.6.5 — Quando do julgamento da PCA do exercicio de 2011, Processo
TC n° 01600/12, o Relator Umberto Silveira Porto solicitou o acompanhamento do
Saldo financeiro do FUNDEB (R$ 83.875 mil), no que se refere a abertura de
créditos adicionais, tendo a Auditoria procedido ao cumprimento de tal determinacao
e constatado que o supra citado valor foi utilizado na abertura de Crédito
Suplementar em montante superior ao saldo disponivel, contrariando o art. 43, § 1°,
da Lei n° 4.320/64, com o agravante de ter ficado em aberto o pagamento de Restos
a Pagar, no valor de R$ 22.114 mil (vide tabela de fls. 452) ;

4.7 — Receitas Adicionais para financiamento do en  sino (Tabela — fls.
453)

4.7.1 — Destacam-se o0s recursos transferidos pela Unido ao Estado por
meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educac¢éo — FNDE, no valor de R$
124.033 mil, tais como os recursos destinados ao Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar — PNAE (R$ 28.514 mil), Plano de Acao Articulada (R$ 39.922
mil), Programa de Apoio ao Sistema de Ensino p/Atendimento do EJA (R$ 16.423
mil), Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (R$ 102 mil), Programa Anual de
Trabalho — PTA (R$ 27.310 mil) e PROJOVEM Urbano (R$ 11.762 mil);

4.7.2 — A transferéncia da contribuicdo social do salario-educacao
alcancou o montante de R$ 22.002 mil, servindo de fonte adicional de financiamento
da educacéo basica;

4.7.3 — Entre as despesas custeadas com as receitas adicionais para
financiamento do ensino destacam-se:

4.7.3.1 — Contribuicdo Social do Salario Educacdo® (Fonte 13): de

?* Prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicio Federal. E calculada com base na aliquota de 2,5%

sobre o valor total das remuneragbes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, e é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela
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acordo com a tabela de fls. 454, as despesas custeadas com os recursos do Salario
Educacdo cumpriram o mandamento constitucional, destacando-se 0s gastos com o
Ensino Fundamental (68,50%, do total das despesas empenhadas); com Educacgao
Basica (12%); e com o Ensino Médio (13,4%);

4.7.3.2 — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
(Fonte 56): de acordo com a tabela de fls. 456, a transferéncia de recursos do
FNDE, no exercicio de 2012, importou em R$ 124.033 mil, cujas despesas
atenderam aos fins previstos no art. 3°, alinea “a” do Decreto Lei n°® 872/69, que
complementa as disposicdes da Lei n® 5.537/68;

5 — Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saud e?

5.1 — Do total das despesas empenhadas, no exercicio financeiro de
2012, no total de R$ 7.629.023 mil, 13,12% foram destinados as Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude — percentual que corresponde a importancia de R$ 1.000.618 mil
- cuja execucado orcamentéaria encontra-se consolidada na funcdo 10 e, por sua vez,
representou o terceiro maior dispéndio do Estado, em 2012, ficando atras apenas
dos grupos da Previdéncia e da Educacdo que foram responsaveis,
respectivamente, por 13,27% e 20,71% do total gasto pelo Governo Estadual;

5.2 — A Auditoria informou que nao foi criado um Plano de Saude para viger
durante o exercicio de 2012, posto que, segundo a Resolucdo n° 094/2012 (Doc.
TC n® 07077/13; p.98), o Plano existente somente foi aprovado em 28 de dezembro
de 2012, situacéo que esta em desacordo com os preceitos da Lei Complementar n°
141%°, de 13 de janeiro de 2012;

5.3 — Conforme demonstrado na tabela de fls. 462, o Governo do Estado
atendeu as exigéncias constitucionais em relacdo as acdes e servi¢cos publicos de
saude, com um dispéndio financiado pela Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais no montante de R$ 738.164 mil, equivalente
a 12,48% dos referidos recursos;

5.4 — O percentual de aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude (R$
800.084 mil) apresentado foi de 13,53% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, entretanto o valor apurado pela Auditoria foi de R$ 738.164 mil,
equivalente a 12,48% da RCL. Verifica-se que, nos dois valores apresentados,
foram atendidas as exigéncias constitucionais em relacéo estas despesas;

Secretaria da Receita Federal. A EC n° 53 estendeu a arrecadacao do salario educacao para toda a
educacdo basica publica.

% A Lei Complementar n° 141, de 13 de Janeiro de 2012 regulamentou o § 3°, do art. 198 da CF/88,
dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados, anualmente, pelos Entes Politicos.
% Conforme art. 29, inciso II, da LC 141/2012, as despesas com acdes e servicos plblicos de satde
sdo aquelas voltadas para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
as seguintes diretrizes:
(...)
Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude decada ente
da Federacao;
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5.5 — A Auditoria detalhou as principais divergéncias entre o célculo firmado
pela Contadoria do Estado e os valores registrados no SAGRES, considerando tanto
o total dos gastos (Funcédo 10) quanto as deducbes, bem como demonstrou a
composicdo das despesas na funcdo saude nos ultimos seis exercicios, sobre os
quais fundamentou as seguintes conclusbes (vide tabelas/graficos de fls.
463/470):

5.5.1 — Os maiores dispéndios na area da saude concentraram-se no
pagamento de pessoal — Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 420.145 mil);

5.5.2 — O elemento de despesa Material de Distribuicdo Gratuita
remete-se a aquisicdo de produtos médico-hospitalares necessarios a populacédo em
geral, bem como destinados a alguns cidadéos, visando ao atendimento de ordens
judiciais;

5.5.3 — Quando comparados com o0 exercicio financeiro de 2011, os
gastos com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, relativos ao exercicio
sob analise, tiveram um incremento de 75,28% - que corresponde ao montante de
R$ 104.680 mil;

554 — Ao se confrontar as aplicagbes em Obras e Instalagcbes
referentes aos anos de 2011 e 2012, verifica-se que aquelas efetivadas no altimo
exercicio decresceram no percentual de 55,14%;

5.5.5 — A despesa com Equipamentos e Material Permanente vem
sendo reduzida ano a ano, ou seja, tal despesa, em 2012, apresentou um
decréscimo de 62,10% - quando comparada com aquela relativa a 2011,

5.5.6 — Verifica-se que vem ocorrendo uma inversao de valores na
area da saude, posto que os Investimentos diminuiram nos ultimos 02 (dois)
exercicios, enquanto as Despesas Correntes — principalmente os Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica — vém sendo acrescidas. Informa-se, ainda, que
52,84% (R$ 128.792 mil) dos referidos gastos (Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica) correspondem a valores pagos ao Instituto Social Fibra (R$ 27.112
mil) e a Cruz Vermelha Brasileira (R$ 101.679 mil), no exercicio de 2012 — sendo
essas entidades responsaveis pela administracdo de hospitais/unidades de saude
do Estado da Paraiba, através da Gestdo Pactuada;

5.6 — Foram realizadas diligéncias in loco a rede hospitalar do Estado da
Paraiba, mediante Processos de Inspecdo Especial, onde foram detectadas falhas
que abrangem desde a deficiéncia no controle de estoque de medicamentos a
constatacdo da inexisténcia de equipamentos hospitalares, ou a existéncia de
equipamentos hospitalares inoperantes, bem como a existéncia de um numero
excessivo de servidores nomeados sem se submeterem a qualquer concurso e
investidos no servi¢o publico sob a denominacéo de codificados, afrontando, assim,
o disposto no art. 37 da Constituicao Federal,

5.7 — O Org&o Técnico, por meio do DATASUS, levantou alguns indicadores
que permitem visualizar o panorama geral das condicbes de saude em nivel
estadual e exp0s as seguintes conclusdes (vide graficos de fls. 473/476)

5.7.1 — Desde o exercicio financeiro de 2010, o numero de leitos
disponibilizados a populacdo paraibana vem decrescendo, contrapondo-se ao
namero de habitantes do Estado, que vem aumentando (em 2010 totalizava
3.766.528 hab. e a estimativa para 2012 correspondia a 3.815.171 hab.);
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5.7.2 — Apesar do indicador em epigrafe apontar para uma
necessidade iminente de investimentos na construcdo de novas unidades
hospitalares, o Governo da Paraiba vem reduzindo, ano a ano, o dispéndio de
recursos com Obras e Investimentos, fato que enseja recomendacdo para que o
Orcamento do Estado contemple uma maior aplicacdo de numerdrios no referido
elemento de despesa,;

5.7.3 — Houve um decréscimo no namero de internacdes hospitalares
no exercicio de 2012 (195.105) em relacdo ao exercicio de 2011 (209.892), bem
como no numero de leitos de internagdo, os quais, em 2011, totalizavam 10.234, ao
passo que, em 2012, reduziu-se para 9.968;

5.7.4 — O indice de mortalidade infantil e fetal em 2012 foi de 1.393,
havendo uma diminuicdo em relacéo a 2011 (1.557);

6 — PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO NA PARAIB A -
EMPREENDER

6.1 — A partir da Lei n° 9.335, de 25 de janeiro de 2011, o Governo do
Estado criou o “Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba —
Empreender PB”, redenominando o Programa “Meu Trabalho”, vinculado a
Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdémico, bem como
instituiu o Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo (Fundo Empreender PB);

6.2 — Segundo o art. 2° da Lei n° 9.335/11 “O PROGRAMA
EMPRENDER PB tem como prioridade a concessdo de crédito produtivo com o
objetivo de incentivar a geracdo de ocupacdo e renda entre o0s
microempreendedores populares”, assim entendidos a pessoa fisica, juridica ou
qualquer outra forma associativa de producéo ou trabalho de micro e pequeno porte;

6.3 — O EMPREENDER - PB dispunha de 7 (sete) linhas de
financiamento no exercicio de 2012, cujos recursos originam-se das fontes
discriminadas no art. 7° e no art. 8° da Lei n® 9.335/11%", sendo que, no exercicio de
2012, dos recursos arrecadados (R$ 18.887 mil), de acordo com o § 1° de referido
artigo, resta autorizada a destinacdo de até a 10% (dez por cento) para o custeio
operacional do referido programa,

6.4 — No decorrer do exercicio foram executadas despesas no
montante de R$ 19.771.589,34, sendo R$ 1.530.142,18 referente as Despesas
Correntes, e R$ 18.241.447,16, as Despesas de Capital, as quais representam 73%
dos recursos disponiveis (R$ 26.966.649,87 = 18.887.009,26 + Saldo Anterior de R$
8.079.640,61);

6.5 — No exercicio de 2012, foi aplicado o montante de R$
18.161.210,56 em microcrédito através do Programa Empreender PB, sendo

?’ Fontes de Recursos do EMPREENDER-PB;
I- as consignadas no Or¢camento Geral do Estado;
II- originarias da arrecadacéo da taxa instituida pela Lei n°® 7.947, de 22 de marco de 2006;
Ill- aquelas decorrentes de recursos préprios das entidades ou 6rgdos da administragdo publica
estadual, onde se encontram consignadas as dota¢cdes orcamentarias do programa “5084";
IV- recursos arrecadados pelo Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza em montante a ser
aprovado pelo Conselho Gestor do mencionado Fundo.
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93,63% dos recursos destinados a beneficiarios pessoa fisica, através das linhas de
financiamentos individuais, empreender mulher, empreender gas natural,
empreender individual;

6.6 — De acordo com dados levantados pela Auditoria (Tabela — fls.
482), verifica-se que, conquanto apenas 33,81% dos contratos relativos aos
exercicios de 2011 e 2012 estejam fora do periodo de caréncia, 16,86% ja se
encontram em inadimpléncia. Em relacdo ao exercicio de 2012, embora apenas
27,31% dos contratos estejam fora do periodo de caréncia, 12,07% ja estdo em
inadimpléncia;

6.7 — No tocante ao exercicio de 2011, observou-se que, dos recursos
empenhados no fortalecimento do microcrédito através do Programa Empreender
PB, 88% foram destinados a 19 (dezenove) Associacdes e Sindicatos e que em
decorréncia da seca que atingiu o Estado da Paraiba em 2012, o Conselho Gestor
autorizou a prorrogacao da caréncia para pagamento até julho de 2013;

6.8 — Em relacdo aos contratos realizados no exercicio de 2012, a
Auditoria constatou em inspecao “in loco”, (Proc. TC 04742/13 - Prestacao de
Contas do Empreender-PB), algumas inconsisténcias que poderdao comprometer o
retorno dos recursos aos cofres publicos, dentre elas: enderecos
ficticios/inconsistentes, pessoas que recebem o recurso, mudando posteriormente
para local desconhecido e nao sabido, atividade comercial inexistente, utilizacdo do
endereco de parentes que informam que os beneficidrios possuem estabelecimento
comercial em outra cidade, o que dificulta a confirmacao do fato.

7 - PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA

7.1 — Instituido pelo Decreto n°® 32.168 de 27 de maio de 2011, o qual
define a contrapartida solidaria de Municipios, nas transferéncias voluntarias de
recursos do Estado, o Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba trata-se de
uma parceria entre o Governo do Estado e as Prefeituras, com o escopo de
aumentar a qualidade de vida dos cidad&os paraibanos, seu dia a dia nas escolas,
nos hospitais, postos de saude, na prética de esportes, lazer, cultura, saneamento
béasico e infraestrutura;

7.2 — Caracteriza-se pelo fato de que os convénios, acordos ou
instrumentos congéneres, firmados sob a sua égide, exigem contrapartida solidaria,
que consiste na assuncdo de acbes, a serem executadas pelos Municipios,
necessarias ao enfrentamento de situagdes problemas, consoante metas ou acdes
executivas nas areas de educacao, saude, desenvolvimento humano,
desenvolvimento sustentavel e/ou meio ambiente;

7.3 — Durante o exercicio de 2012, foram firmados convénios deste
tipo, apenas nas areas de saude e educacado, sendo que, até o final do exercicio,
haviam sido contemplados 112 municipios na area da saude e 140 municipios na
area de educacao, envolvendo recursos na ordem de R$ 40.001 mil;
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7.4 — PACTO PELA SAUDE

7.4.1 — Os convénios provenientes do Pacto pelo Desenvolvimento
Social da Paraiba na area da Saude comportaram R$ 11.851 mil. Do referido
montante, R$ 10.651 mil foram repassados, até 31/12/2012, aos governos
municipais (vide tabela de fls. 485/487) ;

7.4.2 — A maior parcela dos recursos do PACTO foi destinada a
aquisicdo de equipamentos e materiais; 0s recursos destinados as obras (R$ 3.876
mil) corresponderam ao percentual de 32,71% do total pactuado (R$ 11.851 mil),
enquanto aqueles reservados as compras (R$ 7.975 mil) resultaram em 67,29% da
referida totalizacao;

7.43 — O Orgdo de Instrucdo analisou 85,68% da importancia
pactuada e repassada a aquisicdo de equipamentos e materiais (R$ 7.213 mil) —
percentual que corresponde a R$ 6.180 mil (85,68% x R$ 7.213 mil), e destacou as
seguintes impropriedades:

7.4.3.1 — N&o comprovagcdo da comunicacdao da realizagdo do
Convénio ao respectivo Poder Legislativo;

7.4.3.2 — Nao apresentacdo da prestacdo de contas referente a
primeira parcela do Convénio no prazo pactuado;

7.4.3.3 — Néo utilizac&o/instalagdo de equipamentos adquiridos com
recursos do Convénio;

7.4.3.4 — Nao repasse de recursos, pela SES, na forma prevista nos
termos conveniados.

7.5 — PACTO PELA EDUCACAO

7.5.1 — Os convénios provenientes do Pacto pelo Desenvolvimento
Social da Paraiba na area da Educacdo somaram R$ 28.150 mil, contemplando 140
municipios, tendo sido repassado o montante de R$ 27.320 mil, sendo R$ 9.818 mil
em 2011 e R$ 17.502 mil, em 2012, restando R$ 830 mil a repassar;

7.5.2 — Foram analisados pela Auditoria os projetos do Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba (Educacdo), com valor igual ou superior a R$
300 mil, os quais perfizeram o montante de R$ 5.852 mil, representando 23,74% do
total pactuado com obras da Educacédo, enquanto aqueles reservados as compras
(R$ 1.777 mil) resultaram em 66,42% do total pactuado com compras da Educacéo
(vide Tabelas - fls . 488/490);

7.5.3 — Diante da analise dos processos referentes a compras e a
obras do Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, foram constatadas as
seguintes irregularidades:

7.5.3.1 — Liberacdo de parcelas em datas diferentes do previsto nas
Clausulas do Convénio;

7.5.3.2 — Prestacao de Contas apresentada fora do prazo;

7.5.3.3 — Néao foi apresentado o relatério da Contrapartida Solidaria,
infringindo Clausulas do Termo de Convénio;
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7.5.3.4— Auséncia do relatério mensal da Comissdo de
Acompanhamento, atestando o cumprimento da Contrapartida Solidaria;

7.5.3.5 — Liberacdo da 22 parcela sem o relatério acima mencionado,
infringindo Clausulas do Termo de Convénio;

7.5.3.6 — Auséncia de termos aditivos contratuais e termos aditivos de
convénio, ambos com prazos de vigéncia ja expirados;

7.5.3.7 — Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica da
execucao da obra.

8 — ADMINISTRACAO INDIRETA

8.1 — A Constituicao Federal utiliza a expressdo administracao indireta
para designar o conjunto de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, criadas
ou autorizadas por lei, para desempenhar atividades assumidas pelo Estado, seja
como servigo publico, seja a titulo de interven¢éo no dominio econémico;

8.2 — Os entes integrantes da administracao indireta tém como tragcos
comuns, em seus regimes juridicos:

* criacao, autorizacao ou extingao por lei especifica,
* personalidade juridica e patriménio proprio;
* submissao ao controle e fiscalizacao do Estado.

8.3 — Compdem a Administracdo Indireta do Estado da Paraiba 65
(sessenta e cinco) Entidades, distribuidas conforme a tabela abaixo:

Natureza Juridica Quantidade
Autarquias 11
Sociedades de Economia Mista 10
Fundacdes Publicas 08
Empresas Publicas 03
Orgaos de Regime Especial 09
Fundos Especiais 24

Total 65

Fonte: Balanco Geral do Estado

8.4 — O Resultado Financeiro por grupo de Entidades componentes da
Administracdo Indireta registrou saldo final consolidado positivo, e ficou assim

distribuido:
Em R$ mil
Natureza Juridica SALDO (+) ) SALDO
INICIAL Receita Despesa FINAL
Autarquias 93.085 | 2.601.467 | 2.607.245 87.307
Soc. Economia Mista 17.018 159.374 158.877 17.515
Fundac8es Publicas 32.884 130.040 132.422 30.502
Empresas Publicas 11.758 179.357 174.947 16.168
Orgéio Reg. Especial 3.798 45.382 48.046 1.134
Fundos Especiais 78.143 158.594 169.845 66.892
Total 236.686 | 3.274.214 | 3.291.382 | 219.518
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9 — RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2 010

9.1 — Por ocasidao do exame das contas anuais de governo referentes
ao exercicio de 2011 e de 2010, os membros desta Corte de Contas fizeram
algumas recomendacdes, no sentido de que a Administracdo Estadual ndo viesse a
reincidir, no exercicio de 2012, em algumas impropriedades de natureza formal,
guanto aos registros contabeis e a legalidade de certos procedimentos, sobre as
quais o Orgao de Instrucéo, apos verificagéo, concluiu nos seguintes termos:

9.1.1 — No tocante as recomendacoes referentes as contas de 2011,
ndo ha& pronunciamento conclusivo, uma vez que 0 pProcesso correspondente
permanece em tramitacdo no ambito desta Corte;

9.1.2 — Em relacdo ao correto registro de receitas e despesas, nao
houve registro de reincidéncia da irregularidade apontada quando da analise das
contas de 2010, entretanto constatou-se outra inconsisténcia relacionada ao registro
da receita, correspondente ao fato de ndo ter havido deducbes referentes as
rendncias, em desacordo, portanto, com a recomendac¢do contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Parte 1 — Procedimentos
contabeis e orcamentarios aplicados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
valido para o exercicio de 2012);

9.1.3 — Quanto a ocorréncia de “despesas a apropriar”, verificou-se que
foram efetuadas despesas sem dotacao orcamentéria, no valor de R$ 203.161 mil,
repetindo-se, desta forma, a presente falha;

9.1.4 — No tocante a legalidade ao proceder a abertura de créditos
adicionais, verificou-se o pronto atendimento a recomendacao exarada;

9.1.5 — Em relacado ao atingimento das metas fiscais previstas na LDO,
verificou-se que a meta estabelecida para o Resultado nominal, que permitia um
acréscimo da Divida Fiscal Liquida de até R$ 76.471 mil ndo foi cumprida, tendo
sido ultrapassada em R$ 104.026 mil. Por este motivo, considera-se a
recomendacao como nédo atendida;

9.1.6 — No que atine a inadmissao do ingresso de servidores sem o
indispensavel concurso publico, evitando a ultrapassagem do limite de despesas
com pessoal, verifica-se que o limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei
Complementar 101/00, para as despesas com pessoal em relacdo a receita corrente
liguida — RCL, referente aos doze meses de 2012, ndo foi cumprido, tendo sido
ultrapassado em 4,44%. Por este motivo, considera-se que ndo houve atendimento
da recomendacéo;

9.1.7 — Quanto ao incremento dos recursos aplicados em favor do
ensino médio, de modo a favorecer-lhe uma maior universalidade, em beneficio da
populacado, houve, no exercicio de 2012, um aumento de 287,23% na aplicacdo dos
recursos no Ensino Médio, em comparacdo com o exercicio anterior.
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10 — ConclusBes do Orgdo Técnico de Instrucdo apods Andlise de
Defesa;

10.1 — O Orgéo de Instrugéo concluiu seu Relatério Inicial assinalando
diversas irregularidades ocorridas no exercicio, sendo, por isso, citado o Governador
e demais responsaveis, a fim de que lhes fosse dada a oportunidade de defesa, a
qual foi apresentada por meio do Documento n° 17898/13 (fls. 521/840),
acompanhado de vasta documentacdo, anexado eletronicamente ao presente
Processo;

10.2 — ApoOs analise da defesa apresentada, a Auditoria emitiu
Relatorio (fls. 844/911) com as seguintes conclusdes (destacando os itens a que se
referem na analise preliminar):

Item Irregularidade

Nao atendimento de Alerta emitido pelo Relator, Conselheiro Arthur
1.2.4 | Paredes Cunha Lima, para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a
esta Corte de Contas cépia da LDO para o exercicio de 2012, publicada
com as devidas correcdes, vale dizer, com os artigos que receberam
vetos, parcial ou total em virtude das Emendas Parlamentares.

10.2.1 — ApGs a analise das alegacfes e da documentacdo acostada
aos autos, especificamente as relativas ao Regimento Interno da Assembléia
Legislativa da Paraiba, cujo contetdo do seu art. 199, § 3°, a época vigente, previa
a suspensao da contagem dos prazos em época de recesso dos Parlamentares,
observa-se que o inicio do prazo para o Governador vetar os dispositivos de projeto
de lei se deu no dia 12/07/2011 (Doc. TC n°® 17.898/13, pag. 600), se estendendo
por quinze dias Uteis a partir desta data, o que ndo foi necessario, pois 0s vetos
foram publicados no DOE do dia 16/07/2011, portanto, dentro do prazo
Constitucional. Ademais, os vetos ndo foram levados a apreciacdo da Casa
Legislativa, sendo o projeto de lei “sancionado” pelo Presidente daquela casa sem
os trAmites legais pertinentes, raz&o pela qual o Orgdo Técnico considerou elidida a
falha inicialmente apontada, por estarem os atos do Governador em conformidade
com a Constituicdo Estadual;

Item Irregularidade

N&o envio do Cronograma Mensal de Desembolso — CMD e das Metas
1.3.6 | Bimestrais de Arrecadacdo — MBA, contrariando o que dispbe o § 2° do
artigo 3° da RN TC n° 07/2009.

10.2.2 — O interessado encaminhou a esta Corte de Contas o0 CMD —
Cronograma Mensal de Desembolso 2012, no dia 31/01/2012, porém né&o foi
constatado o envio do MBA — Metas Bimestrais de Arrecadacdo para 0 mesmo
exercicio, razdo pela qual a Auditoria entende estar parcialmente elidida a
irregularidade apontada no relatorio inicial;
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10.2.3 — A excecéo das duas impropriedades supra evidenciadas, as
demais eivas, a seguir discriminadas e atribuidas a Gestdo do Governador Ricardo
Vieira Coutinho, foram mantidas pela Auditoria:

Item Irregularidade
Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” e
“Pessoal Inativo e Pensionista” calculados pela Auditoria e aqueles
2.3.2.1.1 | constantes do relatério de gestdo fiscal elaborado pelo Executivo
Estadual.
Auséncia de controle das despesas realizadas com recursos
2.3.1.4 | provenientes da fonte 70 acarretando o desatendimento do disposto no
artigo 8°, § unico e artigo 50, inciso |, ambos da LRF.
Nado cumprimento da meta de resultado nominal, fixada na Lei de
2.3.1.5 | Diretrizes Orcamentarias do exercicio.
Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei
2.3.2.3.1 | complementar 101/00, para as despesas com pessoal do ente
consolidado em relacdo a receita corrente liquida — RCL.
Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo”
2.3.2.3.1 | calculados pela Auditoria e aqueles constantes do relatdrio de gestéo
fiscal.
23.2.1.1 | Ndo inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsa desempenho
23 g 31 profissional no calculo da despesa total com pessoal.
2.3.1.7 | Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados, no valor de
e R$ 23.303 mil.
34.3.1
A receita arrecadada foi contabilizada em valor liquido de rendncias
3112 | fiscais.
3.1.1.3.1 | Receita do Fundo de Combate & Pobreza lancada pela Secretaria de
Estado das Financas, acarretando inconsisténcia nas informacotes
contébeis referentes a receita orcamentaria do mencionado Fundo.
3124 Ocorréncia de “Despesas a Apropriar’, que, ao longo do exercicio,

somaram, aproximadamente, R$ 203.161 mil, em desobediéncia a Lei
4320/64, Lei Estadual 3.654/71, LOA/2012 e LDO/2012.
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3.1.7.2 | Concess&o de Bolsa de Desempenho Profissional por meio de decreto.

Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
mesmo considerando 0s gastos com ensino superior, alcancou o
percentual de 24,22% da receita liquida de impostos e transferéncias
nao atingindo o minimo constitucionalmente exigido.

4.4.3

Crédito Suplementar aberto sem fonte de recursos suficiente,
4.5.4 contrariando o art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64.

Divergéncia a menor de R$ 86.723 mil entre as receitas adicionais
4.6.1 constantes no Anexo X do RREO do 6° Bimestre/SAGRES e a
efetivamente repassada pelo FNDE.

Inexisténcia de um Plano Estadual de Saude, no exercicio em analise —
ja que o mesmo sO foi aprovado em 28 de dezembro de 2012 -,
contrariando os preceitos da LC 141/12.

5.2.1.2

Auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspensdo e
restabelecimento das transferéncias constitucionais — conforme art. 26,
8§ 2° da LC 141/12.

5214

Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de

5.31 recursos proprios vinculados.

N&o comprovacdo da movimentagdo dos recursos da salde por meio do
respectivo Fundo — conforme determinado pelo Art. 2°, Paragrafo Unico,
da Lei Complementar 141/12 -, faz-se mister a existéncia de uma conta

corrente em nome do mesmo.

531

Existéncia de servidores contratados na saude sem aprovacdo em
concurso publico e com vinculo precario sob a denominacdo de
“codificados” e que sequer sdo incluidos nas folhas de pessoal
encaminhadas para este Tribunal, o que representa uma ofensa ao
disposto no art. 37, IV, da Constituicdo Federal.

5.6

10.2.4 — O Orgdo Técnico informou que ndo foram detectadas
impropriedades nos periodos em que o Sr. Rdmulo José Gouveia e 0 Sr. Abrahan
Lincoln da Cunha Ramos estiveram a frente do Executivo Estadual.
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11. Parecer do Ministério Publico junto a este Trib  unal de Contas.

11.1 - Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, em Parecer da lavra da Procuradora Geral, Elvira Samara
Pereira de Oliveira, ao analisar minuciosamente o conteudo pertinente as presentes
contas, concluiu, em sintese, com relagéo as impropriedades mantidas pelo Orgéo
Técnico:

11.1.1 - Irregularidades que ensejam recomendacdo ao Executivo
Estadual, no sentido de observar regras legais de direito financeiro e orgamentario,
bem como as normas de natureza contabil e demais principios norteadores da
administracéo publica:

a) Da ocorréncia de “despesas a apropriar”, que ao longo do exercicio
somaram aproximadamente R$ 203.161 mil;

b) Da inobservancia da Lei Complementar Nacional n.° 141/2012
(regulamenta sobre os valores minimos de aplicacdo anual em acdes e servicos
publicos de saude. avaliacdo e controle das despesas com saude);

c) Nao cumprimento da meta fiscal de resultado nominal fixada na LDO
do exercicio;

d) Da contabilizacdo da receita arrecadada em valor liquido de
renuncias fiscais e “da receita do fundo de combate a pobreza lancada pela
Secretaria de Financas, acarretando inconsisténcias nas informacdes contabeis
referentes a receita orcamentaria do mencionado fundo”;

e) A auséncia de controle das despesas realizadas com recursos da
fonte 70;

f) Da concessédo de bolsa desempenho por meio de decreto e sua
exclusdo do célculo da despesa total com pessoal, causando divergéncias entre a
auditoria do TCE/PB e o RGF do executivo;

O MPJTCE-PB entendeu que as demais impropriedades verificadas e
mantidas pela Auditoria contribuem negativamente para apreciacao das presentes
contas, pois evidenciam falta de planejamento, controle e transparéncia na
execucdo dos programas e acOes tracadas pelo Governo. Teceu, ainda,
comentarios acerca das acdes desenvolvidas pelo Governo, evidenciando temas
relacionados aos investimentos publicos e a qualidade da politica social
desenvolvida pelo ente federado, pondo em destaque aquelas relativas a aplicacao
em seguranca publica, bem aquém do orcado para dita finalidade, aos gastos
elevados com publicidade, a saude, ao orcamento democratico, ao Pacto pelo
Desenvolvimento Social do Estado da Paraiba e ao Programa de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba (Empreender-PB).

In fine, concluiu o Parquet opinando pela:

1. Emissao de Parecer contrario a aprovacao das Contas de Governo do Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, Governador do Estado da Paraiba, concernente ao
exercicio financeiro de 2012, com declaragcdo de atendimento parcial em relagdo aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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2. Emissao de Parecer favoravel & aprovacao das Contas de Governo do Sr.
Roémulo José Gouveia (Vice-Governador no exercicio do cargo de Governador) e do
Sr. Abraham Lincoln da Cunha Ramos (Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba no exercicio do cargo de Governador), concernentes ao exercicio financeiro
de 2012, com declaracao, para ambos, de atendimento integral aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

3. Expedicao das seguintes recomendacdes ao Exmo Governador do Estado:

3.1. Cumprimento da Constituicdo Federal quanto a aplicacdo do percentual
minimo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

3.2. Regulamentacao da “bolsa de desempenho profissional” por meio de lei
especifica;

3.3. Observancia fiel ao art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a
tematica referente aos gastos totais com pessoal;

3.4. Cumprimento de todas as normas de regéncia quanto aos registros
contadbeis e escrituracdo, possibilitando, assim, o correto, adequado e eficaz
controle dos atos do Poder Publico, bem como de todos os atos normativos
expedidos por esta Corte sobre a otimizacdo da Prestacdo de Contas de Governo;

3.5. Atendimento de todos os postulados e exigéncias contidos na Lei
Complementar Nacional n.° 141/2012, sem prejuizo do emprego de a¢des e planos
voltados a melhoria do servico publico de saude, evitando, dessa forma, a
reincidéncia da situacdo detectada pela Auditoria quando das inspec¢des in loco a
rede hospitalar do Estado (fls. 176 e seguintes);

3.6. Adogdo de medidas concretas visando a economicidade de despesas,
especialmente a diminuicdo dos dispéndios com publicidade institucional e a
instituicdo de maior eficiéncia nas politicas publicas destinadas ao EMPREENDER —
PB, ao Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, aléem de uma execucdo mais
efetiva do Orcamento Democrético (OD);

3.7. Fiel observancia aos Principios Juridicos do Planejamento, da
Transparéncia e dos postulados plasmados no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988;

3.8. Determinacdo da extincdo do irregular procedimento efetivado para o
cancelamento de restos a pagar processados;

3.9. Adogédo do concurso publico como forma de ingresso de servidores nos
quadros da Administracdo Estadual, desconstituindo, assim, a situacdo detectada
pela Auditoria quanto aos chamados “codificados”, restabelecendo a legalidade.

O Processo foi agendado para a presente sessédo, tendo sido realizadas as
devidas notificacdes aos interessados e responsaveis pelas presentes contas.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Ab initio, antes de adentrar pontualmente nas questbes concernentes a
presente Prestacdo de Contas, € de bom alvitre recordar que, na estrutura da
Administracdo Estadual, o Governador desempenha exclusivamente atos politicos,
sobre os quais os Tribunais de Contas, anualmente, emitem Parecer Opinativo,
ap0s o exame dos aspectos de producdo orcamentaria, respaldados pela fiel
observancia aos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA) e a adequacao
entre eles, bem como verifica os atos de gestdo sob os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Cumpre ainda ressaltar que as contas dos Orgdos que comp&em a estrutura
hierdrquica do Governo do Estado sdo examinadas separadamente, em Processos
Especificos, por meio dos quais identificam-se os ordenadores de despesas e a
estes sdo atribuidas as responsabilidades inerentes aos cargos que exercem,
metodologia esta que se enquadra perfeitamente na regra de distribuicdo de
competéncias para efeito de responsabilizacdo pelos atos praticados em
discordancia com as regras e diplomas normativos que regem a conduta destes
gestores e a materializacdo de seus atos, notadamente a execucdo das despesas

autorizadas e a aplicacao dos recursos a eles destinados na lei orcamentaria.

Isto posto, e considerando a complexidade dos programas de governo, bem
como as acdes desenvolvidas com vistas a concretizacdo das metas estabelecidas,
pode-se afirmar que as impropriedades resultantes da analise das contas de
Governo, referentes ao exercicio de 2012, refletem mais uma forma inadequada de
enquadramento das despesas as normas de natureza contabil, orcamentaria,
financeira e patrimonial do que uma acédo intencional de Gestdo, no sentido de
ocultar ou mesmo desvirtuar as aplicacées e investimentos, com vistas a dar
cumprimento e adequacdo ao que foi estabelecido nos Instrumentos de
Planejamento — PPA, LDO e LOA.

Com efeito, comparando-se as presentes contas com as relativas a exercicios
precedentes, conforme informacdes obtidas e constantes do Relatério minucioso da
Auditoria, constata-se que a atual Gestdo Estadual tem envidado esforcos no

sentido de reverter a situagéo negativa com que se deparou ao assumir o comando
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do Governo, ndo apenas no que tange as politicas de pessoal, saude, educacao,
seguranca, saneamento etc, mas principalmente por meio da canalizacdo de
recursos com vistas a melhoria da qualidade de vida do cidad&o paraibano, refletida
em convénios firmados com 0s municipios, Nos programas sociais, no incentivo a
cultura, na divulgacado em nivel nacional e internacional do Estado da Paraiba, entre

outros, considerando as tendéncias de mercado e as expectativas da sociedade.

Diante deste panorama, e considerando as observacfes explicitadas no
Parecer Ministerial, ha algumas ponderacdes a serem feitas ao confrontar as falhas
atinentes a gestédo geral e fiscal assinaladas pelo Org&do Técnico de Instrugéo e as

alegacdes e justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, sendo vejamos:

- Divergéncia entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” e “Pessoal

Inativo e Pensionista”’ calculado pela Auditoria e agueles constantes do relatério de

gestao fiscal elaborado pelo Executivo Estadual.

- Auséncia de controle das despesas realizadas com recursos provenientes

da fonte 70 acarretando o desatendimento do disposto no artigo 8° § Unico e artigo

50, inciso |, ambos da LRF.

As constatacdes acima arroladas frequentam com habitualidade o espectro
de irregularidades identificadas na analise das contas de exercicios pretéritos.
Portanto, em virtude das reiteradas recomendacdes, o Executivo Estadual ja deveria
ter adotado medidas eficazes no intuito de preencher lacunas procedimentais

contabeis desencadeadoras das discrepancias avistadas.

Vale salientar, contudo, que a imperfeicdo néo atrai juizo negativo das contas
em epigrafe. Nesta senda, vale trazer a colacdo excerto do voto do Conselheiro
Umberto Silveira Porto, proferido no Acérddo APL TC n°693/12 (Contas do Governo

2011), entédo Relator, sendo, nesse aspecto, seguido sem contestacao, in verbis:

Com relacdo a esses subitens entendo que as falhas
apontadas pela Auditoria sdo de natureza eminentemente de
escrituracao contabil, ndo influindo nos resultados da execucdo
orcamentaria e financeira, merecendo tdo somente
recomendacgdes quanto a exatiddo dos controles contabeis
respectivos.
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Similar posicao, porém, com maior rigueza explanativa, foi a adotada pela

entdo Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao, no seguinte sentido:

Os fatos apurados sinalizam o desrespeito ao Principio da
Transparéncia quando da exposicdo dos dados contabeis
inerentes as Contas Publicas.

O postulado em referéncia, também conhecido como Principio
da Clareza, foi estabelecido pela Constituicdo Federal “como
pedra de toque do Direito Financeiro. Poderia ser considerado
mesmo um principio constitucional vinculado a idéia de
seguranca orcamentaria. Nesse sentido, a idéia de
transparéncia possui a importante funcéo de fornecer subsidios
para o debate acerca das financas publicas, o que permite uma
maior fiscalizacdo das contas publicas por parte dos érgdos
competentes e, mais amplamente, da propria sociedade. A
busca pela transparéncia € também a busca pela legitimidade.
No mesmo sentido a licdo de Ricardo Lobo Torres, para quem
a transparéncia fiscal € um principio constitucional implicito,
gue sinaliza no sentido de que a atividade financeira deve se
desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura e
simplicidade. Dirige-se, assim, ao Estado como a sociedade
[...]. De acordo com a licdo de Marcelo Figueiredo: ao lado do
planejamento responsavel, a lei alude a transparéncia, também
conceito novo, que vem dar maior elasticidade ao principio da
publicidade, garantia constitucional. Do modo em que inserida
na lei, a transparéncia surge ndo somente como imperativo,
como também com o objetivo de informar a decisdo do
administrador [...]. O principio da transparéncia concretiza o
principio da cidadania (artigo 1°, inciso |, da CF) e oferece
meios para que os cidadaos brasileiros possam ndo somente
compreender a gestdo dos recursos publicos, como
efetivamente participar desse processo administrativo. Nao se
conceberia que a transparéncia pudesse apenas ser uma
obrigacdo formal da administracdo, um requisito a ser cumprido
para dar eficacia a boa gestdo fiscal. E mais do que isso.
Acreditamos que seja ademais de um requisito legal, uma
necessidade para dar legitimidade as decisbes do
administrador, fundamentando suas opc¢des técnicas e politicas
em matéria de planejamento fiscal. De nada valeria todo o
esforco de incentivo a participacdo se néo pudesse a
populacdo e as entidades interessadas efetivamente opinar e,
sobretudo, influenciar a decisdo administrativa. A ‘apreciacao’
exige conhecimento, explicacdo minuciosa das pecas
orcamentarias, preparacdo de quem vai examinar e
esclarecimento de quem exibe a conta, enfim, transparéncia e
participacdo para efetivar a cidadania. Nesse sentido, o
mandatario divide a responsabilidade com a sociedade. Decide
segundo possibilidades, com o respaldo de pressfes legitimas
[...]. A transparéncia fiscal se revela como um mecanismo
democratico que busca o fortalecimento da cidadania, servindo
de pressuposto ao controle social e forma de valorar e tornar
mais eficiente o sistema de controle das contas publicas, na
medida em que enfatiza a obrigatoriedade de informacédo ao
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cidaddo sobre a estrutura e funcbes de governo, os fins da
politica fiscal adotada, qual a orientacdo para elaboracdo e
execucdo dos planos de governo, a situacdo das contas
publicas e as respectivas prestacbes de contas” (MOTTA,
Fabricio. NOTAS SOBRE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n.° 14, abril/maio/junho, 2008.
http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp. Acesso em: 20 de

julho de 2012).

Deveras, o Governador do Estado, para evitar a recidiva das
falhas, deve atentar para a obrigacdo legal no sentido de que
toda a atividade financeira publica deva constar de atos
escritos inteligiveis, por via dos quais se comprove a existéncia
das operacbes contabeis realizadas, especialmente diante do
interesse inerente aos membros da sociedade e aos
integrantes do Controle Externo.

Sem manifestar divergéncia com as formulacbes ja esposadas, a atual
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira também ponderou sobre a
necessidade de emitir recomendacdes a respeito da “organizacdo e manutencédo da
contabilidade estatal em estrita consonancia com os principios e normas legais

pertinentes”.

Desta feita, o bom senso atira-me a comunhdo com o0s preclaros

entendimentos dimanados por tdo abalizadas autoridades.

- Ndo cumprimento da meta de resultado nominal, fixada na Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

Historiando um pouco os processos de contas do Executivo Estadual, é
possivel verificar que a inconsisténcia acima nominada se fez presente nas
conclusbes do Orgdo Auditor de 2008 a 2012, ou seja, refoge & estampa da

novidade.

O verbete “meta” significa, em sentido figurado, algo que se quer atingir,
conquistar ou realizar. Um objetivo a ser alcancado. O estabelecimento de alvos
administrativos evita a disperséo por parte dos gestores, que acontece, justamente,
pela auséncia de panorama focal. A meta ndo € um fim em si mesmo, é um norte a
indicar o ponto que se deseja alcancar, aproximar ou superar. E uma baliza de

horizonte.
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A meta reflete uma expectativa de momento, de um determinado contexto
fatico, sob o qual foi elaborada. Sendo assim, as circunstancias presentes no
instante da fixagdo do propdsito podem ndo ocorrerem como planejado e, por isso, a
mira necessita ser periodicamente ajustada. Alids, as boas praticas administrativas

assim nos ensinam.

Desejar que um objetivo determinado no projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias, mais de 1 % ano antes do encerramento do exercicio em comento,
sem ajustes necessarios e circunstanciais, seja observado, € tratar o mundo real
como um ambiente de laboratério, onde as variaveis sdo rigorosamente controladas,

a fim de dar aplicabilidade ao experimento cientifico.

Em diapasdo semelhante, o ilustrissimo Conselheiro Fabio Tualio Filgueiras
Nogueira, em seu esclarecedor voto, dimanado na PCA do Executivo do Estado,

exercicio 2009, emitiu 0 ensinamento que se segue:

Sob a nossa oOtica, também, ndo ha que se falar em
irregularidade, visto que a meta estabelecida na LDO, para fins
de divida consolidada, ndo deve ser encarada como um alvo
fixo_a ser atingido sem que haja qualquer possibilidade de
flutuacdo, mesmo gque minima, até porque se tratam de
projecbes futuras, cujas realizacdes encontram-se na
dependéncia de inumeras variaveis. (grifo nosso).

Destarte, ndo ha o que ser censurado ou punido, cabendo, tdo somente,
recomendar ao Chefe do Executivo Estadual que, quando do estabelecimento, fixe
metas, fiscais e administrativas, passiveis de alcance, demonstrando um
planejamento consistente e real, e, por consequéncia, estimulando a si mesmo ou
aos que lhe sucederdo na perseguicdo dos objetivos tracados com esmero e

perfeicao.

- Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei

Complementar 101/00, para as despesas com pessoal do ente consolidado em

relacdo a receita corrente liguida.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal ostenta como diretriz o perfeito equilibrio
entre receitas e despesas, alias, € o que textualmente tremula em seu artigo

primeiro.

De ha muito, percebia-se que parcela significativa dos dispéndios publicos
(em alguns casos, quase a totalidade do orcamento) servia para fazer frente aos
gastos com pessoal, inviabilizando, portanto, quaisquer outras acfes do Estado,
sejam elas relacionadas a criagdo ou ao aperfeicoamento de servicos ou ainda aos
investimentos necessarios ao atendimento das demandas reclamadas pela

sociedade.

Controlar e limitar a fatia de receita destinada ao pagamento de pessoal era
pedra de torque para uma gestdo fiscal satisfatoria. Para tanto, em meados da
década de noventa (27/03/1995), foi editada a Lei Complementar n° 82/95,
alcunhada de Lei Camata, revogada pela LC n°96/99, impondo teto para cada Ente,

Poder ou Orgao.

Como é sabido por todos, em maio de 2000, a LRF, apoés longo
amadurecimento promovido pela implantacdo dos diplomas ja mencionados,
emparelhou com maestria substantivos representativos de dicotomias, sem que
esses se pusessem em conflitos. Associou medidas de extremo rigor (vale dizer, de
necessidade absoluta), a exemplo do limite de gastos de pessoal, cuja
ultrapassagem € sancionada de forma austera, sem, contudo, deixar de conceder
oportunidade, em espaco temporal curto (opinido pessoal), de recondugdo as

estreitas faixas acenadas no preceptivo legal.

O gue se esta a analisar no momento € o sobejar dos gastos com pessoal
incorrido pelo Ente (Estado da Paraiba), que aglutina os Poderes Executivo,
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas) e Judiciério e, ainda, o Ministério Publico
Estadual. N&do houve questionamento sobre a superacdo de limites por parte do
Executivo, por sinal, desde, e principalmente, o exercicio de 2011, ap6s marcante
escalada dessas despesas em 2010, percebe-se uma continua batalha no sentido

de trazé-las as raias da legalidade.

Merece destaque o fato de que, no relatorio inicial do exame da contas de

2011 (Processo TC n° 1600/12), a Auditoria reconheceu que, com um esfor¢o
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herculeo do Executivo, o Estado da Paraiba findou o exercicio abaixo do limite legal
(58,10% da RCL, segundo o Orgéo Instrutor). Se ao término do ano subsequente
(2012) nova superacgdo € observada, h4, com albergue na legislacao vigente, de se
aprazar (3 quadrimestres) o retorno a situacdo imposta no ordenamento juridico,

sem que isso se configure irregularidade.

Ademais, sendo impossivel, é injusto atribuir toda a responsabilidade pela
suposta infragdo ao Chefe do Poder Executivo, quando na verdade os demais
Poderes e Orgdos séo co-responsaveis por eventuais desbordos do teto estipulado,

e, N0 caso presente, estariam praticamente imunes a quaisquer censura.

Sublinhe-se que, como sera discutido em tépico adiante, este Relator, a
exemplo da Contadoria Geral do Estado, néo inclui como despesas de pessoal o
pagamento de “bolsa desempenho”, tanto para os militares quanto para o
magistério. Sendo assim, 0s desencaixes com o0 pagamento de pessoal sequer

superariam os limites que Ihe sdo impostos.

Pelo exposto, vislumbro a necessidade de recomendar ao ocupante do
Palacio da Redencédo a constante vigilancia com vista a manter sob estrito controle

0s gastos envolvendo pessoal.

- Da nao inclusdo dos valores pagos a titulo de bolsa desempenho

profissional no calculo da despesa total com pessoal, acarretando, em

consequéncia, divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo”

calculados pela Auditoria e aqueles constantes do relatorio de gestao fiscal;

As impropriedades evidenciadas fazem-me remeter as explicitacdes do
Parquet, por serem de uma clareza inquestionavel e de irrefutavel argumentacéo.
Faz-se mister, contudo, historia-las ao longo da instrucdo processual, para melhor

assimilacao do conteudo.

A Lei Estadual n.° 9.383/2011, além de autorizar o Poder Executivo a
conceder aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo a denominada
“bolsa de desempenho profissional”’, outorgou ao Chefe do Executivo Estadual

ampla competéncia para definir as categorias profissionais contempladas com a
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citada parcela remuneratéria, bem como para fixar o seu valor e os critérios para a

concessao.

Visando regulamentar o aludido diploma legal, foi editado o Decreto n.°
32.160/2011, alterado pelo Decreto n.° 32.719/2012, que fundamentou a concessao
da benesse remuneratéria, a juizo do Governador, aos servidores do magistério e

militares, a teor dos excertos a seguir transcritos, in verbis:

Lei n®9.383/11:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
a servidor publico estadual, ocupante de cargo de provimento
efetivo, a Bolsa de Desempenho Profissional.

Art. 2° Decreto do Chefe do Poder Executivo definira:

| - a categoria de profissionais para a qual devera ser
concedida a Bolsa;

Il - os critérios para a concessao;

Il - os critérios para avaliacéo do profissional e manutencéo da
Bolsa;

IV - 0 valor da Bolsa.

Decreto 32.719/2012:

Art. 1° O Art. 1° do Decreto n° 32.160, de 26 de maio de 2011,
passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica concedida a Bolsa de Desempenho Profissional
aos servidores do Grupo Ocupacional Magistério, desde que
desempenhem suas atividades efetivamente de docéncia ou as
de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administracéo, planejamento, inspecéo, superviséo, orientacao
e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares da rede publica estadual, com o seguinte
valor:

Art. 2° Fica concedida a Bolsa de Desempenho Profissional
aos servidores militares, desde que desempenhem suas
atividades efetivamente no Poder Executivo, com o seguinte
valor: (...)

Infere-se dos textos supra transcritos que dois sado 0s pontos que despertam
atencdo: o carater remuneratério da denominada Bolsa de Desempenho e a
exacerbada competéncia conferida ao Chefe do Executivo para, com fundamento no

juizo de discricionariedade e conveniéncia, determinar os valores da “bolsa”, e para
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a escolha das categorias profissionais agraciadas, o que configura, a luz do
ordenamento juridico patrio, flagrante inconstitucionalidade dos atos normativos em

apreco.

Isto posto, convém trazer a curta memdaria da qual nos revestimos, recente
programa do Governo Federal, idealizado pela atual Chefe do Executivo, intitulado
“Mais Médicos”, cujo objetivo traspassa as discussdes sobre a legalidade ou né&o
das contratacbes e da natureza do desembolso para pagamento de meédicos

estrangeiros.

Com efeito, a despeito do sobredito programa ser alvo de acbes
qguestionando-lhe a constitucionalidade, certo é que a “bolsa”, leia-se 0 pagamento
dos médicos contratados, longe esta de ser incluida na despesa total com pessoal
do Executivo Federal, pelo que nao se lhe atribui natureza remuneratéria. Mutatis
mutandi, aplica-se ao vertente caso idéntica inteleccdo, posto que nédo se pode
chamar remuneratéria a Bolsa Desempenho Profissional concedida a servidor
publico estadual, ocupante de cargo de provimento efetivo, e aos servidores publico

militares que desempenhem suas atividades efetivamente no Poder Executivo.

A par desta questdo, convém salientar que a Gestdo do Governo Estadual
anterior deixou heranca indesejavel a ser desfeita pela que ora se analisa, no
tocante ao tema despesa de pessoal. Quanto a isto, € cedico que, conquanto a
Gestao do atual Governo tenha restabelecido os indices a patamares legais, ao final
do exercicio de 2011, a ultrapassagem verificada no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2012 foi compensada pela diminuicdo gradativa ao longo do periodo,
tanto é assim que, no terceiro quadrimestre o indice esquadrinhava-se em 48,66%,
inferior ao limite legal, que corresponde a 49%, para o Executivo. Tal oscilacdo dos
percentuais de despesa com pessoal, contudo, € consequéncia légica dos
programas de governo criados para atender as exigéncias e demandas da
sociedade paraibana. Ha, porém, quanto a este ponto, aspecto a ser levado em
conta, ante o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a regra

especifica contida no art. 23, in verbatim:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
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percentual excedente terAd de ser eliminado nos dois
primeiros quadrimestres seguintes , sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.(grifo
Nosso).

Ocorre, contudo, e disto ndo podemos olvidar, que o Produto Interno Bruto
(PIB) nacional apresentou crescimento real inferior a 1%, no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres, ou seja, 0,9% de variacao real acumulada do PIB, o
que, segundo a LRF, enseja a duplicacdo dos prazos estabelecidos no art. 23, com
vistas ao restabelecimento dos limites legais definidos para as despesas de pessoal

dos Entes Politicos. E o que reza o art. 66, § 1° da LRF, verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

Destarte, conclui-se que a atual Gestdo do Governo Estadual, ainda que
dispondo de prazo elastico para restabelecimento da legalidade quanto ao
percentual excedente de despesas com pessoal, apdés alerta emitido por este
Relator, retomou as rédeas da situacdo inadmitida, e ja no ultimo quadrimestre do
exercicio sub judice descia a indices satisfatorios, equivalentes 48,66%. Diante

destas constatacdes, ndo ha reparo a ser feito pelo Edil.

- Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados, no valor de R$
23.303 mil.

Esta é outra pretensa pecha sobre a qual o TCE/PB ja se debrugou em
diversas ocasides, deliberando, quase sempre a unanimidade, a respeito da
impossibilidade de tal falha poder infectar negativamente as contas do Gestor

Estadual.
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Muita embora ainda persista no exercicio em testilha, a inconformidade,
paulatinamente, vem perdendo félego na medida em que o valor cancelado é
minorado de maneira acentuada na sequéncia administrativa. Se em 2011 os restos
a pagar processados alcancados pelo cancelamento somaram R$ 40.979 mil,
representando 0,63% da despesa empenhada, em 2012 o montante atingiu R$
23.303 mil, equivalente a 0,30% da despesa empenhada e, aproximadamente, 58%
do valor registrado no ano anterior. Portanto, seja sob o prisma da relatividade ou de

modo absoluto, resta patente a via trilhada no sentido de abolicédo de tal pratica.

Por representar com esmero o pensamento deste Sinédrio acerca da matéria,
faco questdo de dar o devido destaque a lucida e sapiente manifestacéo
pronunciada pelo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, esculpida no intimo
do processo de prestacdo de contas da Fundacdo de Acdo Comunitaria — FAC,
exercicio 2006 (processo TC 2167/07, Acorddo n° 857/2011), outras vezes ja

replicada neste Pleno, ipsis litteris:

Segundo Feij6*’, ‘a denominacédo “restos a pagar’ tem sua

origem nos principios da legalidade da despesa e da
anualidade do Orcamento Publico. O principio da legalidade
imp&e que os atos dos quais resultem a execuc¢éo de despesa
se encontrem devidamente amparados na legislacdo, sendo
um dos pré-requisitos a previsdo na Lei Or¢camentaria. Do
principio da anualidade decorre a necessidade de se lancar a
despesa a conta do exercicio em que houve a respectiva

autorizacdo orcamentaria. ’

Dito isso, é perceptivel que os restos a pagar nado liquidados,
per si, ndo representam encargos para a administracdo que os
inscreveu, podendo, portanto, ser cancelados sem maiores
dificuldades. Doutra banda, aqueles ja processados, onde o
direito do credor contra o Publico Poder ficou constatado, o
cancelamento opera-se como forma de ocultacdo de passivo,
gue poderé interferir negativamente em orcamentos futuros,
porquanto tais dividas sdo passiveis de reconhecimento e

pagamento a contas de Despesas de Exercicios Anteriores.

2 EE130. Paulo Henrique. Gestéo de Finangas Publicas; 22 Ed. p 365.
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Cancelar restos processados, a rigor, ndo se coaduna com as
boas praticas de gestdo a serem perseguidas pela

Administracao Publica.

De outro norte, 0s restos a pagar possuem natureza de divida
de curto prazo (flutuante) e deverdo ser adimplidos até o
término do exercicio seguinte a sua inscrigdo. Deixar restos a
pagar registrados na divida flutuante ano apds ano,
eternizando-0s, sem a respectiva baixa (seja por pagamento,

seja por cancelamento), desvirtua a sua génese.

Neste sentido, este Egrégio Tribunal de Contas ao apreciar as
Contas do Governo do Estado, em diversos momentos,
recomendou o cancelamento de restos a pagar inscritos de
forma perene na Divida Flutuante dos Balancos Patrimoniais,
por entender que aludido registro figurava como verdadeiros

passivos ficticios.

Outrossim, o Decreto Estadual n° 25.666/04, a exemplo do
Decreto Federal n°4.526/02, determina em seu art. 2°que a
inscricdo de despesas como restos a pagar sera
automaticamente processada no SIAF, no encerramento de
cada exercicio financeiro, e tera validade até 31 de dezembro

do ano subsequente.

Da exegese do preceptivo nuper, 0os restos a pagar inscritos
ao final de determinado exercicio que nao forem baixados por
pagamento até o término do exercicio seguinte perdem a
validade, deixando de existirem, devendo, por consequéncia,
ser promovido o seu cancelamento, ressalvada a edi¢do de
novo Decreto, dentro do prazo de validade destes,

prorrogando-0s no tocante a sua vigéncia.

Sendo assim, inobstante os comentarios explanados, néo
vislumbro irregularidade na conduta adotada pelos gestores
em disceptacdo, todavia, € imperioso recomendar que seja
evitado cancelamento de restos a pagar liquidados por tolher
direito de terceiro (fornecedor/prestador de servico), ou ainda
por que tal situagcdo pode redundar num descontrole dos
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gastos publicos, notadamente, a conta de orcamentos futuros
onde citadas obrigacbes podem ser reconhecidas e pagas,
limitando sobremaneira a perfeita execucdo da peca

orcamentaria negativamente contaminada.

Ex positis, pedindo vénia aos que ndo comungam desse pensamento,
entendo que as recomendacdes enfeixadas no excerto sob luzes podem e devem

ter aplicacéo integral.

- A receita arrecadada foi contabilizada em valor liguido de renuncias fiscais.

Eis aqui um ponto de abordagem complicada, por enovelar aspectos que
transcendem a vontade do Gestor Publico. Como compatibilizar renuincia de receita
para fins de captacao de investimentos no setor produtivo e, ao mesmo tempo, dar-
Ihe o devido registro no orgcamento, ja que, apesar de ndo arrecadada, € receita, lato

sensu, em respeito aos principios do orcamento bruto e da transparéncia?

E cedico que o Estado, assim como a Unido, discute, & exaustdo, a matéria
através de grupos técnicos criados para esse fim especifico, sem que, até o
momento, tenha chegado a wuma abordagem satisfatéria do binémio

renuncia/transparéncia.

N&o indiferente, a Auditoria reconhece a problematica, posto que ha de existir
0 exercicio de sopesar as perdas provocadas pelo ato (renuncia) e os beneficios,
diretos e indiretos, advindos da circulacdo dos investimentos dai resultantes. Por
envolver inUmeras variaveis, nem sempre faceis de mensuracdo, a escrituracao
torna-se imprecisa e capaz de provocar distorcdes outras, tdo danosas quanto a

falta de evidenciag&o das renuncias.

No seu discurso de andlise de defesa, o Orgéo Instrutor concluiu que a falha
pode ser considerada elidida, sem olvidar da necessidade premente do
desenvolvimento de mecanismos de controles capazes de por fim a celeuma,

promovendo a decantada transparéncia exigida pela Lei Complementar n°131/09.
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Vale lembrar que o mantra entoado pelos Técnicos do TCE/PB encontra eco

na Procuradoria, como também ressoam o meu entendimento pessoal.

- Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, gque ao longo do exercicio,
somaram, aproximadamente, R$ 203.161 mil, em desobediéncia a Lei n°4.320/64,
Lei Estadual n°3654/71, LOA/2012 e LDO/2012.

O tema em disceptacdo ja mereceu inimeras referéncias ao longo dos anos,
até porque, diuturnamente, a impropriedade é citada nos relatérios das contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual. Perscrutando o historico de decisdes deste
Sodalicio, deparo-me com algumas teses defendidas com brilhantismo, e, quase
sempre, acompanhadas a unanimidade pelos Membros desse Colegiado. Neste
sentido, gostaria de trazer a colacéo radioso comentario idealizado pelo Conselheiro
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, fincado no amago do Processo TC n°3253/11 (PCA
do Executivo Estadual, exercicio 2010), o qual nos dar uma licdo de como conjugar

legalidade e razoabilidade, in verbis:

A Lei n°4.320/64, em seu art. 60, determina que nd o havera
despesa sem prévio empenho. De mesmo norte, a emisséo de
empenho clama pela existéncia de créditos orcamentarios, ou
seja, os preceptivos constitucional e legal se completam no
sentido de ndo se admitir despesas sem dotacdo
correspondente. Portanto, a conduta esquadrinhada é grave

ofensa a norma legal e constitucional.

(.

A LOA, assim como a LDO e o PPA, é instrumento/mecanismo
essencialmente de planejamento e como tal exige estudos
prévios, baseados na execucdo orcamentaria de exercicios
anteriores, para a fixacdo das despesas e previsdo das
receitas. Ante o discorrido, € possivel concluir que a fase de
preparo da LOA foi esposada em critérios técnicos
insuficientes  (responsabilidade do Poder Executivo),

culminando em colisdo com a legislacao da espécie.
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A falha, contudo, comporta mitigacdo, tendo em vista que,
como informado, a referida afronta j& fora cometida em
periodos anteriores, ndo tendo este Tribunal se posicionado de
forma incisiva. Registre-se, pois, que esta Corte necessita se
debrucar acerca de tal matéria evitando frestas que

possibilitem a recidiva da pecha.

Vale lembrar que a prética contestada, para além da esfera
local, é verificada, também, em nivel federal, que, ao final do
exercicio, por vezes, edita decreto (vulgarmente conhecido
como decretdo ou jumb&o) necessario ao ajuste (despesa x

créditos orcamentarios).

Ao final de seu voto, o mencionado Conselheiro sugeriu a emissdo de
recomendacao no sentido de que a Administracdo promovesse ajustes para 0 nao
cometimento da falha sublinhada. Alids, a bem da verdade, vale destacar o
atendimento parcial & recomendacdo por parte do Executivo, tendo em vista a
marcante diminuicdo do artificio irregular, destacado pelo Relator das Contas do
exercicio de 2011, Conselheiro Umberto Silveira Porto, que emitiu manifestacao

nesses termos, in litteris:

Esta inconformidade tem se repetido ao longo da ultima
década, atravessando os mandatos dos dois Governadores
anteriores ao atual, em que pese as sucessivas
recomendacbes que o TCE/PB vem efetivando quando das
apreciacdes das respectivas PCA’s, no sentido de coibir essa
pratica contabil (a rigor inadmitida pela legislacdo citada pela
Auditoria) que prejudica a transparéncia da Contabilidade

Publica. No entanto, devo destacar gue houve uma acentuada

reducdo do montante dessas Despesas a Apropriar, em

relacao ao exercicio de 2010, indicando um esforco da area de

acompanhamento, controle e contabilizacdo dos recursos

publicos, de implementacdo de medidas para solucionar essa

pratica. Assim, opino pela relevacdo dessa falha, renovando

as_recomendacfes feitas em exercicios anteriores. (grifo

Nosso)
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Compulsando os valores anotados pela Auditoria, € possivel enxergar a
tentativa do Estado em regularizar a situacao, haja vista a reducéo, tanto absoluta
quanto relativa, do montante de “Despesas a Apropriar’. Conforme a figura e o
guadro abaixo inserto, em numeros absolutos, o valor dessas despesas caiu de R$
230.745 mil para R$ 203.161 mil, ou seja, houve um recuo de quase 12%. Por outro
lado, se em 2011 as “Despesas a Apropriar’ representavam 3,57% dos gastos
empenhados, em 2012 esta fragdo ndo superou a casa de 2,70%. Nao se pode

olvidar que em 2010, esta equivaléncia correspondeu a 12,70% do total empenhado.

Despesas a apropriar

794.3480

S2

S —
) N g,  Exercicio

2

Montante 3

Despesas a apropriar em relagdo as
despesas empenhadas no exercicio

Exercicio Percentual
2010 12,70%
2011 3,57%
2012 2,70%

Sob todos os prismas, 0 exame das contas assegura uma continua busca

pelo aperfeicoamento administrativo no intuito de extirpar tal pratica. Por isso, a
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recomendacdo deve ser renovada, ponto para o qual também converge a

representante do Ministério Publico Especial.

- Inexisténcia de um Plano Estadual de Salde, no exercicio em andlise — ja

que o mesmo s6 foi aprovado em 28 de dezembro de 2012 — contrariando 0s
preceitos da LC 141/12.

- Auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspensdo e

restabelecimento das transferéncias constitucionais — conforme art. 26, 8 2° da LC
141/12.

Em ambos os casos a Auditoria acena para descompassos entre a postura
adotada pelo Estado e a normativa vigente, contida na Lei Complementar 141/12 —
que veio, depois de longo e arduo caminho, regulamentar a Emenda Constitucional
n°29/00.

No primeiro caso, a Administracdo Estadual mostrou-se pouco diligente
quanto a elaboracdo e envio do Plano Estadual de Saude — PES ao Conselho
Estadual de Saude para deliberacdo/aprovacado. Conforme a propria defesa, o PES

s6 fora enderecado ao Conselho em 06/07/2012 e, aprovado, em 28/12/2012.

E de sabenca geral que o referido plano, assim como o PPA, possui vigéncia
qguadrienal. Como o PES do ciclo anterior vigorou de 2008 a 2011, por ébvio, novo
instrumento de planejamento da saude necessitaria estar concluso antes do
descerrar as cortinas do exercicio de 2011, e ndo remeté-lo ao Conselho em
meados de 2012, deixando dessa forma um vacuo de acdes planejadas em saude
para o exercicio em comento. Dar sequéncia administrativa em area de magnitude
impar (Saude), observando apenas as diretrizes formuladas para um periodo
anterior, jA esgotado, ndo se reveste de pratica salutar, porquanto o horizonte
avistado (médio prazo) naquele momento pode ter se deslocado, tornando as
medidas pensadas outrora em algo distante, inviavel, qui¢d, impossivel de ser
realizada no instante presente. Portanto, para compatibilizar os escassos recursos
com o atendimento das crescentes caréncias da sociedade, em termos de saude, a

chave se encontra em programa estabelecido sob bases bem planejadas e,

72

NCB Proc. 04550/13 — Governo do Estado da Paraiba - PCA 2012

1041
ecer Prévio PPL-TC 00013/14 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04550/13. Inserido por Cons. Arthur P. C. Lima em 27/01/2014 00
Impresso por Usuério da C. Externa em 11/04/2017 16:14. Validacéo: 126B.3F03.5454.7A64.1C47.631E.40FF.F7D5.



1042

rotineiramente, reavaliadas. Sob este angulo, o Executivo Estadual demonstrou

pouca diligéncia.

Alerta ainda o Corpo Técnico do TCE/PB que a comprovacdo da feitura de
audiéncias publicas para a elaboracdo do documento (PES) foi sofrida, nao
consubstanciando, em sua plenitude, o principio da transparéncia, vez que o
documento fornecido pelo Governo pouco favorecia ao perfeito atesto das

reclamadas audiéncias.

Quanto a auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspenséao e
restabelecimento das transferéncias constitucionais, o paragrafo 2° art. 26, da LC
n° 141/12, é taxativo em estatuir que, tanto a Unid o quanto os Estados, editardo
(dever), no prazo de 90 (noventa) dias, atos proprios (decretos) sistematizando as

acOes preditas.

Se, por um lado, a Uniado fez a parte que lhe cabia, o Estado quedou-se inerte
qguanto ao seu dever, tendo este, inclusive, em sede de defesa, citado o Decreto
Federal, o qual sé produzira efeitos em 2014, para justificar a sua morosidade

regulamentadora.

As duas falhas listadas, em principio, ndo comprometem, tampouco
maculam, as contas em apreco. Apesar da inércia gerencial, exigir qualquer
providéncia, por parte desta Corte, que extrapole a emissdo de recomendacdes é
agir de maneira desproporcional ao ato infracional perpetrado. Ademais, ndo se
pode esquecer que a legislacgdo em comento fora promulgada nos albores do

exercicio em questao, necessitando, portanto, um lapso temporal de adaptacéo.

No mesmo diapasdo caminha o Parquet ao definir que “dado o ineditismo da
lei, as irregularidades em foco podem ser excepcionalmente relativizadas nesta
oportunidade, sem prejuizo das recomendacbes ao Governador, exortando-o a,
doravante, instituir efetivamente as necessarias medidas ao cumprimento integral da

norma juridica em referéncia”.
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- Ndo comprovacdo da movimentacao dos recursos da saude por meio do

respectivo Fundo — conforme determinado pelo art. 2° paragrafo uUnico, da LC

141/12 - faz-se mister a existéncia de uma conta corrente em nome do mesmo.

A sempre diligente Auditoria faz coro no sentido de que a LC 141/12
determinou a abertura de conta corrente em nome do Fundo Estadual de Saude —
FES, por onde transitariam todos os recursos a Ele vinculados e por Ele

gerenciados.

De seu turno, em sua missiva defensoria, o Gestor Estadual assevera que 0
FES, desde a sua alteracéo (Lei Estadual n°8.107/2 006), é um Fundo de natureza
contabil e escritural, sendo a vinculacdo de recursos efetuada, no ambiente do
SIAF, por intermédio de cddigos de Fonte de Recursos, segregando, assim, as

receitas do FES em relacédo as demais.

A Unidade Técnica do TCE/PB lastreia seu antagonismo em quatro
dispositivos da LC n°141/12, a saber: § Gnico ®, art. 2% § 2°%, art. 13; art. 14> e; art.
16*.

Sob olhar atento e cuidadoso, ndo consigo verificar tal exigéncia na norma
indicada. Tanto do ponto de vista textual quanto do interpretativo, ndo ha, a meu ver,

o dever legal suscitado.

O paragrafo Unico do art. 2°reza que as despesas relativas a Saude serdo
financiadas com recursos movimentados pelo Fundo de cada Ente. Neste ponto nédo

vejo qualquer colisdo com a Lei Estadual, e explico: certas Fontes de recursos, por

29 paragrafo tnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acoes e
servicos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude.
%08 2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar sero transferidos aos demais entes
da Federagdo e movimentados, até a sua destinacdo final, em contas especificas mantidas em
instituicdo financeira oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato préprio
do Chefe do Poder Executivo da Unido.
3L Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracéo direta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade orcamentaria
e gestora dos recursos destinados a agfes e servigcos publicos de saude, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
32 Art. 16.0 repasse dos recursos previstos nos arts. 6° a 8° seré feito diretamente ao Fundo de Saude
do respectivo ente da Federacéo e, no caso da Unido, também as demais unidades orgamentérias do
Ministério da Saude.
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ato normativo legal, ja se encontram vinculadas (SIAF) ao FES e so Ele é capaz de

geri-las e/ou movimenta-las.

N&o muito diferente, o 8§ 2° do art. 13 institui a necessidade de conta
especifica para a recepcao de recursos transferidos pela Unido aos Estados e
Municipios. E o art. 14 apenas dita que o Fundo sera unidade orcamentéria, gestora

dos recursos sob sua guarda.

A ordem emanada do diploma enfocado ndo inova o ordenamento vigente,
basta observar que o recebimento de verbas decorrentes de qualquer convénio
firmado com a Unido é precedido de abertura de conta corrente especifica, a qual,
habitualmente, € nominada com o titulo do pacto convencionado, portanto, ndo é
conta especifica inaugurada em nome do Fundo aqui discutido. Em casos da
espécie, quem vai definir a unidade orcamentaria responsavel pelo manejo é a

vinculacao da fonte.

Impende ressaltar que uma unidade orcamentaria, salvo raras excecdes, ndo
dispde de conta prépria. Se assim fosse, as Secretarias, que no ambito do Estado
assumem o status de unidade orgcamentaria, com respectivas dotacdes e gestores
préprios, precisariam dispor de contas especificas para poder receber os recursos

financeiros e movimentar os orcamentarios que lhes sao atribuidos pela LOA.

No mesmo trilhar, o art. 16 faz alusdo ao repasse de recursos diretamente ao
Fundo. Novamente, ndo fala o preceptivo em disceptacdo no repasse de recursos
em conta especifica em nome do Fundo. Entendo que a vinculag&o legal instituida
pela o Estado da Paraiba na Lei n° 8.107/2006, cujas fontes sdo delineadas e
demarcadas como de responsabilidade gerencial do FES, ja alberga a obrigacao

contida na propalada Lei Complementar.

Se a andlise pontual denota coesao entre as normas (Nacional e Estadual), o

exame sistematico da matéria aponta para 0 mesmo norte.

Qual seria a intencao do Legislador ao instituir o referido encargo? A resposta
€ simples, muito embora a criacdo de Fundos de Saude em Estados e Municipios
seja obra da Lei n°8.142/90, a motivagéo para reaf irmar tal necessidade decorre de

movimento nacional ao encontro de uma gestdo administrativa-financeira
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translicida, capaz de permitir um melhor acompanhamento e controle externo,
interno e social. Em sendo assim, entendo que o tratamento dado pelo Executivo se

alinha com o aceno impositivo da norma em debate.

Outrossim, até o exercicio de 2007, os recursos destinados a Saude, que
transitavam pelo Fundo, ndo sobejavam o percentual de 40%. Em 2008 a referida
parcela alcancou 75,50%, segundo relatério inicial (Processo TC n°2023/09), e, a
partir de entdo, foram constantemente alcadas a patamares maiores, chegando a
superar, nos ultimos exercicios, a casa dos 95%, consoante informacfes contidas

no SIAF, em auténtico compasso com a regra.

Por derradeiro, na hipdtese de restar cabivel algum ajuste, por mim nao
identificado, comungo da tese embalada pelo Ministério Publico que relativiza

eventuais falhas em virtude do “ineditismo” da lei.

- Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de

recursos proprios vinculados.

A suposta inconsisténcia ndo pode ser analisada sem uma fina conexao com

0 topico anterior (movimentagao de recursos a conta do FES).

A Auditoria torna a repetir o refrdo de que o Fundo Municipal de Saude
carece de conta bancéria prépria para a movimentacdo de todos 0S recursos
destinados a Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS, exigéncia desmistificada

alhures.

Ao entoar novamente o cantico, a Unidade Técnica deixa de reconhecer
disponibilidade financeira, vinculada a Fonte 10 — recursos ordinarios + FPE — no
valor de R$ 135.015 mil (Doc. 19), capaz de abarcar (com folga) a totalidade dos
Restos a Pagar inscritos na Func¢do Saude (R$ 30.962 mil).

Seguindo essa linha de raciocinio, afasto a pretensa inconformidade

anunciada.
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- Existéncia de servidores contratados na salde sem aprovacdo em concurso

publico e com vinculo precario sob a denominacdo de “codificados” e que sequer

sao _incluidos nas folhas de pessoal encaminhadas para este Tribunal, o que

representa uma ofensa ao disposto no art. 37, IV, da Constituicdo Federal.

A matéria sob holofotes € deveras espinhosa e qualquer manifestacdo deve
ser emitida com parcimbnia para evitar a criacdo de precedente conflitante com
outras deliberacbes ja emanadas desta Casa de Controle. Este Tribunal ja
formalizou processo especifico (TC n°08932/12), cu ja decisdo (Acérddo AC 2 TC n°
0587/13), prolatada em 26/03/2013, é contestada, por meio de Recurso de

Apelacao, pendente de apreciagao.

Diante da exposicao fatica, ndo creio ser oportuno e prudente a discussédo da
eiva na presente prestacdo de contas, tendo em vista que, além do assunto ja estar
em debate em autos apartados, com a especificidade e o detalhamento que o caso
requer, em face das poucas informacdes aqui contidas, um juizo de valor seria um
exercicio especulativo, sem a robustez necessaria para mensurar 0 grau de
inconformidade com o ordenamento juridico afrontado. Decidir baseado em fragcao
dos acontecimentos pode conduzir-nos a sentenciar algo em desconexdao com o
deslinde dado em outra situacdo, que, por sinal, in casu, remonta a citada

ocorréncia.

Destarte, abstenho-me de fincar posicdo, deixando para 0 processo

especifico a resolucéo da peleja.

- Crédito suplementar aberto sem fonte de recursos suficientes, contrariando
o art. 43, 8 1° da Lei n°4.320/64.

A informacéao veiculada pelos Técnicos do TCE/PB reveste-se de concretude
gue a deixa imune a questionamentos. O relatério inaugural (item 4.5.4) clarifica a
situacdo dos restos a pagar e o saldo financeiro do FUNDEB no encerramento do

ano anterior (2011).

Em 31/12/2011 o saldo financeiro do FUNDEB indicava a quantia de R$

83.875 mil, porém, grande parcela deste montante fora comprometida com a
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inscricdo em restos a pagar de despesas na ordem de R$ 62.921 mil, ou seja, 0

superavit financeiro situar-se-ia na casa de R$ 20.954 mil.

Doutra banda, o Decreto n° 32.782, de 27/02/2012, abriu créditos
suplementares, no valor de R$ 38.216 mil, tendo por fonte de recursos o superavit
financeiro do FUNDEB de 2011 (R$ 20.954 mil). A &lgebra imp&e que, diante dos
nameros postos, foram abertos créditos adicionais sem a respectiva fonte no total
de R$ 17.262 mil, configurando assim a discrepancia com o § 1° art. 43, da Lei n°
4.320/64 e inciso V, art. 167, da CRFB.

Em mais uma ocasido, busco beber na fonte do saber dos radiosos
ensinamentos dimanados do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueirass, que,
com a retiddo que lhe é peculiar, abordou com racionalidade indefectivel a
imperfeicdo visualizada pela Instrugcdo, de forma a espelhar um perfeito retrato da
postura desta Casa perante assuntos de mesma estirpe, com o qual filio-me em

género, nimero e grau, verbum ad verbum:

Valho-me, novamente, do art. 167, da CF, mais precisamente
inciso V, para reafirmar que é defeso a abertura de crédito
suplementar ou especial sem indicacdo dos recursos
correspondentes. Lendo o dispositivo em sentido inverso,

chegaremos a conclusdo de que a abertura de tais créditos é

necessariamente precedida da indicacdo da fonte de recursos

equivalente. No caso presente houve indicacdo de fonte em
montante inferior aos créditos abertos, que, estrito sensu,
significa a auséncia de indicacdo de fonte para os créditos que
sobejaram 0 superavit extraido do Balanco Patrimonial de
2009. Em nova ocasido, verifica-se a ado¢ao de rota contréria

aos ditames constitucionais.

O Legislador Constituinte andou bem ao estabelecer as
vedacOes do art. 167, especialmente o inciso V, porquanto,

compde pilar fundamental para a gestao fiscal responsavel.

E certo que o Tribunal de Contas da Paraiba, quando se

depara com idéntica situacdo, tem guardado posicdo pela

% Processo TC n°3253/11; Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo do Estado da Paraiba,
exercicio 2010.
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auséncia de ato irregular quando os créditos abertos sem
fontes de recursos que os alicercem nédo séo utilizados. Nada

obstante a postura adotada por esta Corte, € preciso gue se

diga que o preceptivo constitucional ndo faz referéncia, em

nenhum momento, a utilizacdo dos mesmos, cingindo-se tao

somente ao instante da abertura. Ademais, entendo que o

interessado deveria demonstrar de forma cabal que os créditos

abertos e contestados nao foram utilizados.

No vertente feito, todavia, em atencdo ao Principio da

Seguranca Juridica, ndo _emitirei manifestacdo destoante das

decisGes [a prolatadas em apreciacdes anteriores, sem

prejuizo de ponderacdes no sentido de que este Egrégio
Tribunal Pleno, avance no estudo da matéria pacificando o

entendimento sobre o tema. (grifei)

Como assentado no excerto estampado, esta Corte entende que a falha pode
sofrer mitigacdo na medida em que os créditos abertos sem fonte de recursos
correspondentes ndo sao utilizados. Dito isso, é de bom alvitre verificar a utilizacao

ou nado dos referidos créditos.

Ao término de 2012, os créditos ordinarios e suplementares autorizados
somavam R$ 8.844.994 mil, enquanto as despesas empenhadas a contas desses
atingiu R$ 7.614.313 mil, restando, portanto, 1.230.681 mil em créditos nao
utilizados (Relatério Inicial, Tabela 3.1.2.a, fl. 362).

Se pincarmos apenas a funcdo Educacdo, na qual o FUNDEB esta
englobado, veremos que as dotacdes atualizadas renderam R$ 1.624.943 mil, para
uma despesa empenhada de R$ 1.476.240 mil; como resultado, desbordaram

créditos ndo usados no montante de R$ 148.703 mil.

Sem embaragos, € possivel afirmar que, apesar de abertos sem fonte de
recursos capaz de comporta-los, os créditos suplementares ndo foram solicitados
para a execucao da despesa e, em sendo assim, com esteio no posicionamento do
Sinédrio, aceno para a relevacdo da impropriedade, sem prejuizo de recomendacao

ao Chefe do Poder Executivo com vistas a promover um controle estrito das fontes
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de recursos para abertura de crédito, evitando, assim, a repeticdo do descompasso

avistado.

- Receita do Fundo de Combate a Pobreza lancada pela Secretaria de Estado

das Financas, acarretando inconsisténcias nas informacdes contibeis referentes a

receita orcamentaria do mencionado Fundo.

Reza o exdérdio que o valor arrecadado e destinado ao FUNCEP (R$ 80.430
mil) ndo transita pelo seu balanco financeiro como receita orcamentaria, recebendo,
mediante receitas transferéncias (extraorcamentéarias), a quantia de R$ 12.783 mil.
Salienta que, desde 2006 até a presente data, os recursos auferidos séo lancados

pela Secretaria de Finangas, provocando distorgdes no FUNDO.

Por seu turno, a defesa alega que a arrecadacdo ocorre, por meio de
Documento de Arrecadagdo do Estado (DAR), em cdédigo especifico, migrando os
respectivos recursos para a conta do FUNCEP, fonte de recursos 06, vinculada a

Secretaria de Financas, alias, informacao confirmada pelos Peritos do Tribunal.

Observa-se, em principio, que as convergéncias sdo maiores que as
divergéncias, residindo estas na escassa movimentacdo contabil pelos

demonstrativos do Fundo.

A informacgédo contdbil, para ter validade, deve possuir alguns atributos, a
saber: confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade. Sem
tais caracteristicas, os registros feitos pela contabilidade pouco se prestam ao seu
mister, quais sejam: servir de ferramenta gerencial/administrativa, de planejamento
e controle. Se ela (informag&o contabil) ndo ecoa a realidade dos fatos, ndo sera
digna de confiancga, terd a compreensao comprometida e sera sem efeitos para fins

de comparacao, ou seja, possuird pouca serventia.

Dito isso, fica complicado para os usuarios da informacao, principalmente,
externos, acompanhar a arrecadagao e 0os desencaixes que ocorrem por conta do
Fundo, causando Obice tanto ao controle externo quanto ao social. Portanto, a
exemplo do manifestado pelo Parquet, cabe recomendar ao Executivo que

desenvolva mecanismos que possibilitem maior transparéncia na execucao
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orcamentéria e financeira do FUNCEP, inclusive, com o trafego da informacao pelos

respectivos demonstrativos contabeis.

- Concessdo de Bolsa Desempenho por meio de Decreto.

Sobre a prefalada concessao, advogo no sentido de que a representante do
Parquet, de forma sucinta, porém, completa, tratou a problematica acertadamente,
sem espaco para divagacdes em quaisquer direcdes, razéo pela qual curvo-me aos
argumentos manejados, fazendo deles os meus, a excecdo, do carater

remuneratério da Bolsa, ipsis litteris:

De acordo com os autos, a Lei Estadual n.° 9.383/2011
autorizou o Poder Executivo a conceder aos servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo a denominada
“bolsa de desempenho profissional’. A mesma lei outorgou ao
Chefe do Executivo Estadual ampla competéncia para definir
as categorias profissionais contempladas com a citada parcela
remuneratoria, bem como para fixar o seu valor e os critérios
para a concessdo. Destarte, houve a edicdo do Decreto n.°
32.160/2011, alterado pelo Decreto n.° 32.719/2012, ambos
regulamentando a matéria. Na ocasido, a benesse
remuneratoria, a juizo do Governador, foi conferida aos

servidores do magistério e militares.

Por outro lado, neste contexto, percebe-se que a lei estadual
em referéncia estabeleceu exacerbada competéncia ao Poder
Executivo para, com fundamento no juizo de
discricionariedade e conveniéncia, determinar os valores da
“bolsa” e para a escolha das categorias profissionais
agraciadas, despontando desse panorama a
inconstitucionalidade dos atos normativos em apreco,
especialmente diante da jurisprudéncia dominante do Supremo

Tribunal Federal, disposta no seguinte aresto:

(.)
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E indispensavel, nessa quadra, que a parcela remuneratoria
denominada “bolsa de desempenho profissional” seja

regulamentada por lei especifica, a teor do art. 37, inciso X, da

Constituicdo Federal, sendo recomendavel que o Chefe do

Poder Executivo, caso entenda pela manutencdo da vantagem

pecuniaria em causa, encaminhe projeto de lei ao Legislativo

Estadual disciplinando a sua respectiva _concessao,

principalmente quando se sabe que “compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a remuneracdo de pessoal” (STF, ADIN n.°
4433/MC, Relatora: Ministra Ellen Gracie, j. em 06.10.2010).

(grifo nosso)

- Divergéncia a menor de R$ 86.723 mil entre as receitas adicionais

constantes no Anexo X do RREO do 6° Bimestre/SAGRES e a efetivamente

repassada pelo FNDE.

Sublinhe-se que a discrepancia € bem menor que a contida no titulo do
topico. Apds a analise de defesa, a Auditoria reconheceu parcela significativa dos
argumentos ministrados pelos subscritores do arrazoado, fazendo cair a diferenca
para R$ 21.759 mil.

Entendo que assiste razdo ao interessado. Nao é novidade que o Governo
Federal, no crepusculo de determinado exercicio, por volta do dia 28/12, encaminha
a rede bancéaria ordem para efetuar a liberacdo de determinadas transferéncias,
inclusive convénios e demais verbas atreladas ao FNDE, que, de fato, so
adentraram a conta do destinatario no alvorecer do ano vindouro. Desta forma, a
contabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino — FNDE registra a
saida do recurso em dado exercicio, todavia, a entrada e efetiva escrituracdo na
outra ponta (destinatario) s6 ocorre no periodo seguinte, causando aparente

incongruéncia entre as escritas contabeis federal e do Ente beneficiario.

Com base na documentagdo apresentada (Doc. 17), o descasamento

encontra-se esclarecido, ndo havendo motivos para qualquer reprimenda.
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- Ndo envio das Metas Bimestrais de Arrecadacdo — MBA, contrariando o que
dispde 0 § 2 do artigo 3°da RN TC n°07/2009.

Em socorro proprio, a defesa alardeia que as Metas Bimestrais de
Arrecadacdo — MDA foram divulgadas em Diario Oficial, regular e tempestivamente,
nao comprometendo a transparéncia. Ademais, roga pela desconsideracdo da
pecha em virtude da competéncia para 0 encaminhamento repousar sobre o0s

ombros da Secretaria de Estado da Receita e ndo do Chefe do Executivo.

Antes de qualquer comentario, vejamos o0 que fora entabulado na referida
norma infralegal (RN TC n°07/2009):

Art. 3° Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo

ao Tribunal de Contas do Estado, até o uUltimo dia do més
seguinte ao de referéncia, os balancetes mensais da
administracdo direta e indireta abrangendo os atos de gestéo

praticados no més a que se referirem, exclusivamente por

meio eletrénico.

(.)

§ 2° O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (REO),
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucgéo

Mensal de Desembolso (CMD) e Metas Bimestrais de

Arrecadacdo (MBA) serdo remetidos juntamente com 0O

balancete a ser entreque no més em que forem publicados,

observados os prazos e condi¢Oes da Lei de Responsabilidade

Fiscal. (grifamos)

Sob a otica deste Relator, ndo é admissivel tratar como irregular um suposto
ato omisso, quando aquele que cobra concorreu diretamente para a inércia do
demandado. Explico: a Resolucdo destacada, ao utilizar-se do advérbio de exclusao
“exclusivamente”, sinbnimo de unicamente, restringe a possibilidade de envio por
quaisquer outro meio, que ndo seja o eletrénico. Entretanto, a Assessoria Técnica
(ASTEC) deste Tribunal, por meio de declaragao (Doc. 02), atendendo a solicitagao

da Geréncia de Planejamento do Estado, confirmou a impossibilidade de
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encaminhamento do referido material pela via de eleicdo, devendo, pois, o

interessado protocolar o anexo reclamado em meio fisico, ou seja, papel.

Se o TCE/PB néo ofereceu suporte suficiente para recepcionar as MBA da
forma instituida normativamente, como conceber a cobranca de envio e, no caso de

auséncia, penalizagdo com esteio na retro mencionada Resolugao?

Por certo, ante o impedimento tecnoldgico, ndo poderia se furtar o gestor de
oferecer a esta Casa 0 Anexo por vias alternativas, como bem informou a ASTEC.
Alids, quanto ao Cronograma de Desembolso Mensal — CDM o Executivo foi
diligente ao protocoliz4-lo fisicamente, fato que necessitaria ser repetido em relacao
as MBA.

Desta feita, resta evidente a culpa concorrente do TCE, ao nao disponibilizar
0 espaco adequado para envio eletrénico, assim como, do Executivo que assumiria
o dever de fazer chegar ao Orgéo de Controle o material por outros caminhos. Cabe
agora recomendar a propria Corte de Contas que promova o0s ajustes habeis para
tornar a Resolucdo de toda exequivel e ao Governo do Estado com vistas a néo
mais incorrer na omissao, utilizando-se para tanto de todos 0os meios capazes de

suprir a lacuna.

- Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, mesmo

considerando 0s gastos com ensino superior, alcancou o percentual de 24,29% da

receita liguida de impostos e transferéncias, ndo atingindo o minimo

constitucionalmente exigido.

O tema aplicacdbes em MDE sempre transporta consigo grande carga de
polémicas, sejam elas relacionadas a receita base de impostos e transferéncias, a
metodologia empregada ou ainda as exclusdes realizadas. A depender de cada
férmula usada para calcular, o percentual flutua, para mais ou para menos. Nao digo
que existem apuracgOes erradas, apenas variagdes na interpretacdo da norma de

regéncia.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo responséavel pela edi¢cdo de

normas para a consolidacdo das contas publica no Brasil, enquanto ndo criado o
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conselho de gestéo fiscal, adota uma dada sistematica, seguida parcialmente pela
Auditoria do TCE/PB, tendo em vista balizar-se também na RN TC n°13/99, que em
determinados aspectos contraria as deliberacdes da STN. Por fim, os Membros do
Pleno, eventualmente, com lastro em fundamentos robustos, discordando do
mecanismo de apuracao, efetuam assim ajustes que acreditam amoldar melhor ao

carater de razoabilidade e legalidade.

Dito isso, o primeiro reparo que tenho a fazer refere-se ao ensino superior. A
Auditoria ao nominar a pretensa falha é categorica ao afirmar “considerando os
gastos com ensino superior”, abrindo brechas para se pensar que as despesas com
3° grau de ensino ndo podem ser incluidas na MDE. A Constituicdo Federal &
taxativa ao estabelecer que cabe aos Estados e ao Distrito Federal a atuacéo
prioritaria no ensino fundamental e médio. Ao mencionar a expressao “prioritaria”,
quis o constituinte dar um enfoque destacado a esses niveis de ensino, no entanto,
sem dele excluir a competéncia para 0sS encargos com 0s demais estratos

educacionais.

Por se constituir também dever do Estado, creio que o termo estampado é

indevido.

Outro ponto a ensejar debate € a apuracdo da receita de imposto e
transferéncia. H4 mais de uma década o Pleno do Tribunal de Contas da Paraiba
tem reiteradamente decidido que as receitas auferidas da cobranca de juros de
mora e multa sobre impostos e divida ativa ndo integram a receita base para
definicdo do quantum a aplicar em MDE. Em ambos os casos (juros e multas de
mora), ha uma penalizagdo ao contribuinte que recolher o tributo fora do prazo de
vencimento. Embora decorra do fato principal, a cobranca de imposto, dele se
descola na sua natureza, posto que € sancao ao sujeito passivo que providenciou o
recolhimento intempestivamente. E medida lancada para coibir atrasos e
desestimular o ndo pagamento, almejando a disponibilizagdo dos recursos no menor
espaco de tempo aos cofres publicos. Em outras palavras, ndo € imposto na sua

esséncia.
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Para ilustrar o meu pensamento trago a baila o salutar escoélio do entdo
Procurador (hoje Conselheiro) André Carlo Torres Pontes, lavrado no almanaque
processual TC 05500/2002 (Parecer 1269/2004), aqui reproduzido, in litteris:

A receita base vinculada para medi¢do do nivel de aplicacbes
em manutencdo e desenvolvimento de ensino, como dito no
art. 212, da Carta da Republica, € a resultante de impostos,

inclusive os provenientes de transferéncias.

Esta base ndo pode ser estendida para incorporar esta ou
aquela  parcela indicada expressamente no texto
constitucional. E que a vinculacdo de receita a despesa
representa tolhimento, e, consequentemente, excecdo ao
principio da autonomia politico-administrativa-financeira dos
Estados e Municipios, previsto no texto constitucional, ao
tempo em que cerceia a competéncia de auto-governo dos
entes federados nos campos: politico (obrigacdo de editar lei
orcamentarias compativeis com o0s limites minimos);
administrativo (dever de criar estrutura administrativa para
priorizar fungbes do governo); e financeiro ( obrigacdo de
vincular parte da arrecadagdo). E € elementar nas regras de
hermenéutica que as excegcbes somente comportam
interpretacdo estrita, no sentido de ndo poder a amplitude do
direito ser obstada mais do que o legislador previu. Logo, se a
Constituicdo assinalou que a receita base para aplicacdes
minimas € a proveniente de impostos proprios e transferidos,
pela classificacao financeira das receitas publicas, consoante a
Lei n°4.320/64, ndo podem a estas ser incorporadas receitas
de servigos, industriais, patrimoniais, ou qualquer corrente ou
de capital, nem a correspondente a divida ativa, mesmo que
tributaria, posto que, até esta, é diversamente classificada nas

normas de direito financeiro.

Outra razdo Obvia para ndo se poder incorporar a receita de
divida ativa na receita base de aplicacdes minimas concentra-
se no principio da eficiéncia (CF/88, art. 37). Este pode ser,

singelamente, traduzido como norma matriz que obriga o
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administrador publico a agir com zelo, prudéncia e criatividade,
sempre no sentido de promover acdes publicas legitimas,
necessarias e Uteis a sociedade. Ora, incorporar a receita de
divida ativa a receita base de despesas minimas é repreender
0 gestor pelo ato positivo de angariar os créditos da fazenda
publica, na medida em que arrecadando mais também tera ele
a obrigacdo de vincular mais receita, e desestimular, ato
continuo, providéncias no sentido de arrecadar os haveres

estatais.

Recostado no mesmo espaldar, o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, quando Relator da contas do Executivo Estadual, exercicio de 2008

(processo TC n°2023/09), em seu irretoquivel voto, assim vaticinou:

O texto constitucional é claro ao estabelecer a base da receita
de aplicacdo em MDE, qual seja, a resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias. Ante o exposto, creio haver

a necessidade de tecer alguns comentérios.

O Cdadigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172/66, lei ordinaria
recepcionada pela nova ordem constitucional com a forca de

Lei Complementar, em seu art. 3° assim define trib uto:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

No mesmo diploma legal, em seu art. 5° sé@o arrolad as as

espécies de tributos, como segue:

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de

melhoria.

A doutrina atual incorpora ao rol descrito acima o0s

empréstimos compulsérios e as contribuicdes.

Considerando-se que as multas moratorias, incluidas pela
Auditoria, decorrerem do pagamento intempestivo de

impostos, as mesmas ndo sdo albergadas pelo CTN, como
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tributos, mais precisamente impostos, posto que, como
definido no art. 3% o tributo n&o constitui san¢gdo por ato de

infringéncia legal de qualquer natureza.

Neste sentido, a melhor doutrina assim define multa: pena
pecunidria a alguém em virtude de infringéncia de determinada

obrigacéo legal ou contratual.

Nesta senda, o STF, mediante a Sumula n°®565, defin e multa

moratoria como pena administrativa, in verbis:

A multa fiscal moratoéria constitui pena administrativa _, nao se

incluindo no crédito habilitado em faléncia.

Diante das assertivas adrede discorridas, entendo que a
receita de multa, por ndo se constituir tributo, ndo deve
compor a base de célculo para aplicacbes em Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Os juros moratérios guardam estreito paralelismo com as
multas moratérias. Ambos 0s casos representam pena
pecuniaria pela insolvéncia do devedor, no caso o contribuinte,
em saldar seus compromissos legais ou contratuais. Usando a
homogeneidade de raciocinio, compreendo que, também, os
juros  moratérios, mesmo vinculados ao pagamento
extemporéneo de tributo, ndo possuem natureza tributaria,
portanto, passo a exclui-los da base de calculo de aplicacdes

constitucionais.

Ja em relacdo aos recursos arrecadados com a divida ativa e
seus acréscimos legais, o Pleno desta Colenda Corte de
Contas, ao julgar as contas do Governo do Estado, desde o
exercicio financeiro de 2003, tem guardado posi¢do no sentido

da sua nao inclusao.

Considerando a tese defendida, a receita de impostos e transferéncias
divulgada pela Auditoria deve ser subtraida da quantia de R$ 58.813 mil, conforme

quadro abaixo:
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Mil R$
Receitas que nao relacionadas a impostos e
transferéncias

Juros e multa de mora e outros encargos do ICMS 42.666
Multas, juros de mora, atualizacdo monetéria e
outros encargos da Divida Ativa do ICMS 11.072
Juros e multa de mora e outros encargos do IPVA 5.071
Multas, juros de mora, atualizagdo monetaria e
outros encargos da Divida Ativa do IPVA 4
Total das exclusdes da receita de imposto e
transferéncia 58.813

Apds os reparos, o piso para aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino fica bem expresso na tabela a seguir impressa:

Mil R$
Valor Minimo a ser empregado em MDE
Receita de impostos e transferéncias apurada pela
Unidade Técnica de Instrucdo 5.913.215
Exclusdes necessarias 58.813
Receita ajustada 5.854.402
Limite minimo a ser aplicado (25% da RIT) 1.463.601

Outro arranjo pendente é o fato da edicdo da Portaria n°537, de 18/09/2013,
editada pela STN, que altera o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (52 edicao,
aprovado pela Portaria n°637/2012), ndo ter sido c onsiderado pelos Técnicos desta

Casa.

A Portaria modificada aprovava o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
cuja metodologia seria utilizada na apuracdo, entre outros, do percentual de

aplicacdo em MDE, exercicio 2012.

Na alinea “a”, inciso Il, art. 1° da Portaria em qu estao (537/2013), a STN
manda incluir nos gastos com MDE o valor das despesas vinculadas ao superavit
financeiro dos recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia, até o
limite de 5%. A Portaria reestruturada (STN 637/2012), guia da Auditoria, informava
a retirada do cOmputo desse valor.
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Alguns poderiam vindicar que tal mudancga apurativa apenas deveria ser
validada para o exercicio de 2013. Discordo. Discordo e explico. Pelo entendimento
anterior, o superavit financeiro do FUNDEB, que j& ndo contara com aplicagdo no
ano de sua ocorréncia, também, era desconsiderado para esse fim no exercicio de
efetiva utilizacdo, situando-se numa zona de indefinicdo, posto que nao estava
atrelado a periodo algum. Permanecia no limbo escritural, sem definicdo do espaco

temporal no qual seria incluido.

Muito embora tardia (visdo pessoal), a justa medida corretiva denota a
mudanca do pensamento do Orgdo responsavel pela harmonizacdo das contas
publicas nacionais e, em nossa modesta opinido, ndo deve ter aplicabilidade apenas
futura, porquanto remove um erro procedimental histérico, podendo, sim, em

situacdes especificas, produzir efeitos pretéritos, a exemplo do caso em testilha.

Por dever de justica, a importancia custeada com o superavit financeiro do
FUNDEB do exercicio anterior ao de referéncia ha de ser incluida. Nao se pode
olvidar que parcela dos créditos suplementares abertos lastreados no superavit
financeiro ndo possuia cobertura para tanto, € o que se pode evidenciar do item no
qual foi tratado “Crédito suplementar aberto sem fonte de recurso suficientes,
contrariando o art. 43, 8 1° da Lei n°4.320/64 ".

Desta feita, a0 montante encontrado pela Auditoria passo a adicionar a cifra
de R$ 20.954 mil.

Continuando a reforma, vale salientar que a Auditoria do TCE/PB apura o
percentual do MDE amparada em duas fontes n&o convergentes, a saber: os
Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN e a Resolu¢cdo RN TC 13/99. Nao quero
dizer que o Corpo de Instrugédo esteja errado, posto que este, ao prestigiar a norma
interna — que, a meu ver, deveria ser revogada — deixa de comungar com as

diretrizes emanadas pelo Orgéo Central de Contabilidade.

Qual seria a dissintonia existente entre as precitadas regras? A STN instrui
que a apuragao deve considerar a despesa empenhada, paga ou ndo, desde que
haja disponibilidade financeira para suportar o valor inscrito em restos a pagar. Ja a

Resolucdo Normativa do TCE/PB considera como gastos de MDE aqueles
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empenhados/pagos no exercicio somados aos Restos a Pagar inscritos e quitados

até 31/03 do periodo subsequente ao de referéncia.

Com efeito, exsurge entdo nova indagacdo: que razbes motivaram a
aprovacdo da citada resolucdo? A resposta s6 pode ser dada com um rapido
passeio na histéria desta Corte. Na década de 90, portanto, antes da edi¢cdo da
LRF, era pratica comum, para o atingimento dos percentuais de aplicacdo em MDE,
o empenhamento de despesas no apagar das luzes de determinado exercicio,
inscrevé-las em restos a pagar e, no periodo seguinte, cancela-las. Expediente que
transfigurava os demonstrativos, fornecendo uma falsa sensagcéo de cumprimento
da exigéncia, tdo somente contribuia para uma pifia aplicacdo de recursos na

Educacéo.

Atentos ao movimento nebuloso, os Membros que compunham aquele Pleno
decidiram normatizar a matéria de forma a impedir o artificio danoso. Para tanto,
instituiram que sO contaria como aplicacdo os Restos a Pagar adimplidos até 31/03

do exercicio subsequente, instante derradeiro para entrega da Prestacdo de Contas.

Naquela época, a cautela era justificada, hoje ndo. Depois da LRF, a STN,
como dito anteriormente, passou a formular padrées metodoldgicos de observancia
compulsédria no territorio nacional, tratando a matéria aventada com o cuidado por

ela requerido.

Pelo método inaugurado pela STN, se os Restos a Pagar admitidos com
aplicacdo em dado exercicio sdo cancelados (pendentes de pagamento) no
seguinte, haverd uma repercussao negativa na apuracdo da MDE no ano do
cancelamento, deduzindo-se a quantia do montante total apurado. Em outras
palavras, na atualidade, as razées que fomentaram a criacdo da regra (Resolucao)

nao mais sobrevivem, perdendo, por via de consequéncia, 0 seu objeto.

Sublinhe-se ainda que o relatorio eletrénico, disponivel para as contas
municipais, ja incorpora o pensamento da STN. Entdo, por que sé o Governo do
Estado ser tratado com restricbes maiores? Devemos refletir sobre o assunto e,
guem sabe, pacificar a contenda, tornando a normativa infralegal apenas uma peca

a contar a histéria da Casa em determinada ocasiao.
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Para fechar o raciocinio, vejo como encargo obrigatério a inclusdo dos Restos
a Pagar expurgados pela Unidade Técnica, por ndo terem sido pagos até
31/03/2013, no valor de R$ 60.687 mil.

Finalizando os acertos, a Auditoria entendeu como despesa incompativel com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE o0s gastos atinentes a
construcdo da 22 etapa do Museu Assis Chateaubriand e do Museu do Artista

Popular, ambos no campus da UEPB, na importancia de R$ 4.641 mil.

De certa maneira a questdo ndo envolve maiores esforcos, visto que fora
tratada na apreciacdo das contas do exercicio anterior (2011) e, naquele momento,
nao houve divergéncia sobre a sua inclusdo. Como brinde e representando as
manifestacdes, quase unissonas sobre o assunto, trago a colacdo mais um valioso,
conciso e retumbante pronunciamento do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras,

verbum ad verbum:

A Auditoria estriba o seu entendimento pela exclusao no inciso
1134, art. 71 da LDB. Em primeiro lugar, ndo se pode olvidar
que a UEPB tem carater eminentemente de ensino e nao
assistencial, cultural, muito menos esportivo. Segundo,
recorrendo a definicho de subvencdo registrada na Lei n°
4.320/64, subvencao sdo transferéncias destinadas a_cobrir

despesas de custeio das entidades beneficiadas,

distinguindo-se as sociais (instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa) e as
econdmicas (empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril), ou seja, séo
despesas que ndo guardam relacdo com a edificacdo de

equipamentos (despesas de capital).

Terceiro, a LDB, inciso Il, art. 70, é taxativa ao incluir como
despesas com MDE a aquisicdo, manutencdo, construcdo e

conservacdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao

ensino .

34 ~ N ~ . . .
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:
Il - subvengéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
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Por 6bvio, a construcdo de museu dentro dos limites da
Universidade Estadual serve a complementacdo do ensino de
diversos cursos, hdo podendo ficar a margem dos
desembolsos em MDE. Por essas razbes, incorporo a
importancia as aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

Isso posto, admito a incluséo de tais gastos.

Feitas as correcdes pretendidas, faco elaborar um quadro demonstrativo
indicando o percentual de emprego de recursos na MDE tomando por norte as

regras que orientam a STN, a Auditoria e este Relator.

Apuracdo do percentual de aplicacdo em MDE

Descricdo Relator STN Auditoria
Aplicacdo admitida pela Auditoria 1.436.337 1.436.337 1.436.337
(-) Restos a pagar de 2011
pagos entre 01/04/12 a 31/12/12
(incluido pela metodologia da RN
TC n°13/99)* 16.596 16.596 -
(+) Restos a pagar inscritos em
31/12/12 e nao pagos até
31/03/13 60.687 60.687 -

(+) Despesas custeadas com o
superavit financeiro do FUNDEB

do ano anterior 20.954 20.954 -

(+) Despesas com Museus 4.641 - -

(=) Total de aplicacdo em MDE 1.539.215 1.534.574 1.436.337
Receita de Impostos e

Transferéncias 5.854.402 5.913.215 5.913.215
Valor minimo a ser aplicado 1.463.601 1.478.304 1.478.304
Percentual de aplicacao em

MDE 26,29% 25,95% 24,29%

Notas explicativas:

- Os Restos a Pagar inscritos em 2011 e pagos depois de 31/03/12 e até 31/12/12,
incluidos na apuracdo da Auditoria, por forca da RN TC n° 13/99, foram excluidos para

compatibilizar com o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao término das explanacdes, a clareza transmitida pela planilha chega a
ofuscar até mesmo um desatento leitor, cuja percepcao é nitida no sentido de que a
exigéncia € descumprida apenas se utilizados critérios mistos de apuracdo (STN e
RN TC n°13/99), a semelhanca do personagem criado por Mary Shelley.
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Portanto, ndo hé censura a ser formatada.

Por tudo o explicitado nas linhas precedentes, e considerando as
informacgdes constantes dos Relatorios da auditoria, bem como as ponderagdes da
autoria do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, este Relator vota no

sentido de que este Tribunal de Contas:

1. Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, Governador do Estado da Paraiba, concernente ao

exercicio financeiro de 2012;

2. Emita Parecer favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Sr.
Roémulo José Gouveia (Vice-Governador no exercicio do cargo de Governador) e do
Sr. Abraham Lincoln da Cunha Ramos (Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba no exercicio do cargo de Governador), concernentes ao exercicio financeiro

de 2012, e em Acordao separado:

3. Declare o atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no exercicio de 2012, pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, Governador do

Estado da Paraiba;

4. Declare o atendimento integral as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no exercicio de 2012, pelo Sr. Rébmulo José Gouveia e pelo Sr. Abraham

Lincoln da Cunha Ramos;

5. Recomende ao Exmo. Governador do Estado, no sentido de que esta

autoridade:

5.1. Adote as providéncias pertinentes com vistas a regulamentacao da “bolsa

de desempenho profissional” por meio de lei especifica;

5.2. Adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento do art. 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, quanto a teméatica referente aos gastos totais com pessoal;

5.3. Faca cumprir todas as normas de regéncia quanto aos registros
contabeis e escrituracdo, inclusive no que diz respeito ao registro das deducdes
referentes as rendncias a ser feito em conformidade com o Manual de Contabilidade

Aplicada ao setor Publico, bem como a adoc¢ao de medidas corretivas em relacdo ao
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registro de “despesas a apropriar’, possibilitando, assim, o correto, adequado e
eficaz controle dos atos do Poder Publico, bem como de todos os atos normativos

expedidos por esta Corte sobre a otimizacao da Prestacéo de Contas de Governo;

5.4. Atenda aos postulados e exigéncias contidos na Lei Complementar
Nacional n.° 141/2012, sem prejuizo do emprego de acdes e planos voltados a
melhoria do servigco publico de saude, evitando, dessa forma, a reincidéncia da
situacdo detectada pela Auditoria quando das inspecdes in loco a rede hospitalar do

Estado (fls. 176 e seguintes);

5.5. Envide esforcos para que se faca cumprir as metas fiscais previstas na
LDO, no tocante ao Resultado Nominal, permitindo, dessa forma, o

restabelecimento da Divida Fiscal Liquida aos parametros estabelecidos;

5.6. Adote medidas concretas visando a economicidade de despesas,
especialmente a diminuicdo dos dispéndios com publicidade institucional e a
instituicdo de maior eficiéncia nas politicas publicas destinadas ao EMPREENDER —
PB, ao Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, além de uma execugdo mais

efetiva do Orcamento Democratico (OD);

5.7. Proceda ao fiel cumprimento dos Principios Juridicos do Planejamento,
da Transparéncia e dos postulados plasmados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, notadamente no que diz respeito as acdes referentes a obras e
projetos oriundos do orcamento democratico, o qual visa atender aos anseios da
populacédo, ai incluidas as a¢des destinadas a capacitacdo de recursos humanos e
especializacdo de policiais, com vistas a melhoria da seguranca publica do Estado,
bem como aquelas destinadas a melhoria da qualidade de ensino e a oferta de

vagas nas Instituicbes de Ensino;

5.8. Adote as medidas de sua competéncia com vistas a realizacdo de
concurso publico como forma de ingresso de servidores nos quadros da
Administragdo Estadual, desconstituindo, assim, a situagéo detectada pela Auditoria

guanto aos chamados “codificados”, restabelecendo a legalidade;
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5.9. Proceda a adocao das medidas saneadoras visando ao equilibrio atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia, tendo em vista a crescente demanda de

beneficiarios em contraposicao a baixa arrecadagéo do sistema previdenciario;

5.10. Mobilize-se, efetivamente, no sentido de corrigir as falhas detectadas
no sistema de saude, as quais abrangem desde a deficiéncia no controle de estoque
de medicamentos a constatacdo da inexisténcia de equipamentos hospitalares, ou a
existéncia de equipamentos hospitalares inoperantes, bem como as decorrentes dos
Convénios provenientes do Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba na area

da Educacéo, elencadas em Relatorio elaborado pela Auditoria desta Corte;

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04550/13,
referente & Prestacdo de Contas do Governo do Estado da Paraiba, de
responsabilidade do Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, e dos Srs.
Roémulo José Gouveia (Vice-Governador no exercicio do cargo de Governador) e do
Sr. Abraham Lincoln da Cunha Ramos (Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba no exercicio do cargo de Governador), concernentes ao exercicio financeiro
de 2012; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e

acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO que as demais deliberagcGes atinentes ao Presente
Processo, inclusive a declaracdo de atendimento as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, seréo objeto de Acérdao especifico;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do

Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;
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Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo plenaria realizada nesta data, decidem, a
unanimidade , emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Assembléia Legislativa

do Estado da Paraiba:

1. Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, Governador do Estado da Paraiba, concernente ao

exercicio financeiro de 2012;

2. Parecer favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Sr.
Rémulo José Gouveia (Vice-Governador no exercicio do cargo de Governador) e do
Sr. Abraham Lincoln da Cunha Ramos (Presidente do Tribunal de Justica da

Paraiba no exercicio do cargo de Governador), concernentes ao exercicio financeiro

de 2012.
Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 27 de Janeiro de 2014.
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Em 27 de Janeiro de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR CONSELHEIRO
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Umberto Silveira Porto Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL
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