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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC- 04.246/15

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL. GOVERNO DO
ESTADO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, EXERCICIO DE
2014. RESPONSAVEIS: RICARDO VIEIRA COUTINHO,
ROMULO JOSE GOUVEIA, MARIA DE FATIMA BEZERRA
CAVALCANTI, ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA.
APURACAO DE IRREGULARIDADES QUE, PELA SUA
SUBSTANCIA NAO COMPROMETEM AS CONTAS SOB
APRECIACAO. DETECCAO DE IMPROPRIEDADES OUTRAS,
PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA, DETERMINACOES E
RECOMENDACAO PELA CORTE. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO SR. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, GOVERNADOR. ATENDIMENTO
PARCIAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OUTRAS
DELIBERACOES EM ACORDAO ESPECIFICO. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO SR.
ROMULO JOSE DE GOUVEIA (VICE-GOVERNADOR NO
EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR), DA SRA. MARIA
DE FATIMA BEZERRA CAVALCANTI (PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA NO EXERCICIO DO
CARGO DE GOVERNADOR) E DO SR. ROMERO MARCELO
DA FONSECA OLIVEIRA (DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DA PARAIBA NO EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR, DADA A INEXISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES.

PARECER PPL-TC-00027/16

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA),
do Governo do Estado da Paraiba, relativa ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade dos seguintes gestores:

Governador Ricardo Vieira Coutinho 01/01/2014 a 26/02/2014
06/03/2014 a 23/03/2014
27/03/2014 a 28/07/2014
04/08/2014 a 31/12/2014

Vice Governador Romulo José Gouveia 27/02/2014 a 05/03/2014
Desembargadora Maria de Fatima B. Cavalcanti 24/03/2014 a 26/03/2014
Desembargador Romero Marcelo da Fonseca 29/07/2014 a 03/08/2014
Oliveira
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A Prestacao de Contas de que tratam os presentes autos foi recebida,
protocolizada e autuada nesta Corte em 30 de margo de 2015, dando
origem ao Processo TC 04246/2015, obedecido o prazo de
encaminhamento previsto nas normas de regéncia.

Instaurado o processo de Prestacdao de Contas Anual o mesmo foi
instruido pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo por meio das
Divisbes de Contas do Governo (DICOGs) do Departamento de
Acompanhamento da Gestao Estadual (DEAGE), resultando da instrucao
o relatério inicial lancado nos autos eletrénicos as paginas 140 a 457, no
qual sao examinados os seguintes aspectos:

1 — Instrumentos de Planejamento, Programag¢do e Org¢amentagao,

paginas 149 a 168;

2 — Gestao Fiscal, paginas 169 a 217,

3 — Gestao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial, paginas 218 a 334;

4 — Aplicacao em Educacao, paginas 335 a 384;

5 — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude, paginas 385 a

408;

6 — Programa de Apoio ao Empreendorismo da Paraiba, paginas 409 a
420;

7 — Programa Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, paginas
421 a2 430;

8 — Administracao Indireta, paginas 431 a 444;
9 — Cumprimento de Acérdaos do Tribunal, paginas 445.

Em relacdo aos tdpicos acima citados, disse a auditoria em
resumo o seguinte:
1 Dos Instrumentos de Planejamento, Programacido e
Orcamentacao:

1.01 PLANO PLURIANUAL (PPA) - A Lei n° 9.657, de 06 de janeiro de
2012, que instituiu o PPA atinente ao quadriénio 2012/2015, nado
sofreu alteracdes durante o exercicio sob andlise.
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1.02 Diretrizes Orcamentdrias (DO) — A Lei n2 10.069, de 18 de julho de
2013, aprovou as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2014, tendo sido encaminhada a este Tribunal em conformidade
com o prazo fixado na RN-TC-07/2004 com a redacao que lhe foi
dada pela RN-TC-05/2006. Foram fixados para as Metas Fiscais,
em 2014, os seguintes valores: RS 1.065 mil (resultado primario)
e RS 272.032 mil (resultado nominal). Registra-se, ainda, na
citada norma, rendncia de receita, em 2014, da ordem de RS 1,3
bilhdes, valor que supera a previsdao da renuncia contida na LDO
2013 para o ano de 2014, em 36%, apesar do crescimento, nao
foram apontadas medidas de compensacao especificas para o
aumento do valor de renuncia de receita.

1.03 Orgcamento Anual (AO) — A Lei 10.262, de 4 de fevereiro de 2014,
aprovou o Orcamento, tendo sido enviada a esta Corte no prazo
fixado na RN-TC-07/04 com a redacdo dada pela RN-TC-05/06. Em
analise preliminar verificou-se a auséncia dos anexos da LOA. A
LOA estimou a receita total em RS 10.747.555 mil e fixou igual
montante para a despesa. Desse total, o orcamento fiscal
alcancou RS 6.851.723 mil, enquanto o orcamento da seguridade
social totalizou RS 3.216.693 mil. O orcamento de investimentos
das empresas, por sua vez, foi estabelecido em RS 679.139 mil. O
art. 92 da LOA/2014 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da
despesa fixada no art. 82. Com a autorizacdao contida na Lei n?
10.352, de 10 de setembro de 2014, elevou-se o montante
passivel de suplementacdo em RS$1.300.000 mil, passando tal
percentual 32,10%.

1.04 Durante o exercicio, houve: abertura de créditos especiais
(Decreto n2 35.032, de 03 de junho 2014), no valor de RS
12.740.065,00, conforme autorizacao contida na Lei n? 10.314, de
29 de maio de 2014, tendo como fonte de recursos a anulacao de

1043
cer Prévio PPL-TC 00027/16 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04246/15. Inserido por Cons. Antdnio N. D. Filho em 25/02/2016 Of
Impresso por Usuario da C. Externa em 11/04/2017 16:03. Validagédo: OC6E.1B14.EF61.6ACA.410B.2030.8F74.B5AA.



1044

N e

TRIBUNAL DE (ZMBDNTAS DO ESTADO

dotag¢des da Companhia Estadual de Habitacao Popular — CEHAP,
para o fim de remaneja-los a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano; e, autorizacao de crédito
extraordinario por meio da Medida Proviséria 227 de 20/06/2014
para criacdo da autarquia PROCON/PB, no valor de
RS$S1.000.000.000,00 e foi aberto RS 378.685,00, conforme
Decreto 35.243 de 08/08/2014, tendo como fonte de recursos
excesso de arrecadacdao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores — IPVA. O Demonstrativo dos Créditos
Adicionais Abertos no Exercicio de 2014, que compde a Prestacao
de Contas Anual sub exame, nao informa o valor relativo ao
crédito extraordinario aberto no exercicio, apesar de registro na
imprensa oficial da abertura do citado crédito, com utilizacao
parcial do valor autorizado no total de RS 378.682,42.

2 Gestao Fiscal:

2.01 Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (RREO) e os de
gestao fiscal (RGF), de responsabilidade dos titulares do Poder
Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas e Ministério Publico, foram emitidos e publicados, como
previsto nos artigos 52, 54 e 55, § 29, da Lei Complementar
Nacional n? 101/00 - LRF, e enviados a este Tribunal, dentro dos
prazos estabelecidos na RN TC 07/09 e de acordo com os
modelos aprovados pela Portaria STN 637, de 18 de outubro de
2012, validos no exercicio financeiro de 2014.

2.02 No exercicio em analise, a receita orcamentdria realizada
totalizou R$9.356.745 mil, e as despesas, RS 9.346.939 mil,
obtendo-se, assim, resultado orcamentario positivo, da ordem de
RS 9.806 mil.

2.03 As receitas previdencidrias, referentes ao plano financeiro,
totalizaram R$726.717 mil, correspondendo a 97,87% da previsdo
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atualizada. O resultado previdenciario apresentou déficit de RS
886.471 mil, superior ao déficit apurado no exercicio anterior em
15,06%.

2.04 De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2014, o
Estado da Paraiba fixou, como meta para o exercicio, resultado
nominal prevendo aumento da ordem de RS 272.032 mil no
montante da divida fiscal liquida, todavia, como demonstrado no
RREO do 62 bimestre de 2014, o resultado alcancado foi aumento
da divida de RS 848.164 mil, constituindo tal resultado
descumprimento da meta de resultado nominal estipulada.

2.05 No mesmo RREO registra-se que o resultado primario do
exercicio alcancou déficit de RS 399.774 mil, resultando no
descumprimento da meta fixada que foi de RS 1.065 mil.

2.06 Segundo dados do RREO do 62 bimestre do exercicio de 2014,
foram cancelados, no exercicio, RS 6.699 mil processados, indo
de encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional
—STN.

2.07 Foram realizadas receitas provenientes de operacdes de crédito
no montante de RS 636.792 mil e empenhadas despesas de
capital na ordem de R$1.472.271 mil, portanto, observa-se o
cumprimento a Regra de Ouro, prevista no Art. 167, inc. lll, da
Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.08 Os demonstrativos da projecdo atuarial do regime proprio de
previdéncia social ndo foram elaborados em conformidade com o
gue dispde o manual de demonstrativos fiscais aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios (52 edicdo) aprovado
pela portaria n2 637 de 18 e outubro de 2012.
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2.09 As receitas provenientes da aliena¢do de ativos totalizaram RS
595 mil, advindas da alienacao de bens méveis, conforme o anexo
11 de RREO do 62 bimestre de 2014.

2.10 No RGF PUBLICADO - referente ao 32 quadrimestre, levando em
consideracdo apenas o Parecer PN TC n2 05/2004, observa-se que
o percentual da despesa com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida ultrapassou o limite prudencial (art. 22,
paragrafo Unico da LRF) em 0,30%.

2.11 Alerta-se para o fato de que, seguindo a metodologia de cdlculo
da STN, o Poder Executivo apresentou um total de despesa com
pessoal da ordem de 53,75% da RCL, ultrapassando o limite
maximo (art. 20, inciso Il, alinea “b” da LRF) em 4,75%, conforme
Doc. TC n2 24257/15.

2.12 Pelo CALCULO TCE - apurados com base nos valores levantados
junto ao SAGRES/SIAF, considerando apenas o Parecer PN-TC n.
05/04, a despesa com pessoal do Poder Executivo, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2014 alcangou 53,17% da
receita corrente liquida, ultrapassando o limite legal estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme Doc. TC n2 24259/15.
Todavia, considerando-se os PN-TCs 77/00 e 05/04, os Gastos
com Pessoal, apurados pela Auditoria, alcangam 43,33% da RCL.

2.13 Registram-se divergéncias entre os valores utilizados pela
Auditoria, com base no SAGRES/SIAF, e aqueles constantes do
relatério de gestao fiscal elaborado pelo Executivo Estadual, nos
valores (liquidos de imposto de renda) da despesa com “Pessoal
Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionista”, enquanto o RGF
apresenta RS 2.994.590 mil e RS 1.332.851 mil, respectivamente,
a Auditoria calculou, com base nas informac¢des do referido
anexo, os valores de RS 3.168.960 mil e RS 1.325.800 mil.
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2.14 Considerando-se os valores apontados pela Controladoria Geral
do Estado, em todos os quadrimestres do exercicio em analise, a
percentual da despesa total com pessoal em relacao a receita
corrente liquida ultrapassou o limite prudencial estabelecido no
artigo 22, paragrafo Unico da LC n? 101/2000, restando proibido,
portanto, o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca.

2.15 Por sua vez, conforme demonstrado no RGF o Estado nao
ultrapassou os limites legais nem os prudenciais, conforme o
caso, em relacdao a: divida consolidada liquida do Estado da
Paraiba; valor da concessao de fiancas ou avais concedidos em
operacoes de crédito; servico da divida; e, ingressos de recursos
decorrentes de operacoes de crédito.

2.16 O saldo disponivel de recursos vinculados a acdes e servicos
publicos de saude para a inscricdo em restos a pagar, processados
e ndo processados, no valor de RS 62.929 mil, é considerado pela
auditoria como inexistente, posto que os extratos bancarios
apresentados nao evidenciam a origem dos recursos,
constituindo, neste caso, infracao ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.17 Considerando-se o RGF Consolidado, a Despesa com Pessoal
alcangou 58,96%, conforme publicagdo do Governo do Estado;
64,56% se a despesa e a RCL forem apuradas de acordo com o
prescrito pela STN; e, 62,95% pela apuracao levada a efeito pela
Auditoria, portanto, o percentual da despesa com pessoal
consolidada em relagao a receita corrente liquida — RCL, a juizo da
auditoria, ultrapassou o limite previsto no artigo 19, inciso Il, da
Lei Complementar 101/00.
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2.18 A principal fonte da divergéncia entre os valores apurados pela
Contadoria Geral do Estado e pela Auditoria deste Tribunal se
refere a ndo inclusao, pelo Estado, no cOmputo das despesas com
Pessoal das verbas pagas a titulo de “bolsa de desempenho"

2.19 O Estado da Paraiba através da Lei Estadual n? 9.939, de 27 de
dezembro de 2012, instituiu a segregacdao de massas de
beneficidrios da PBPrev em dois grupos, o primeiro formado por
servidores admitidos antes da data de corte; e segundo pelos
admitidos a partir desta data.

2.20 Assim, por forca dos artigos 16-A e 16-B da Lei Estadual n2
7.517/03, inseridos pela Lei Estadual n2 9.939/12, foram criados o
Fundo Previdenciario Capitalizado e o Fundo Previdenciario
Financeiro.

2.21 Verificou a auditoria, que as informacdes prestadas a PBPREV e
ao Tribunal de Contas sao insuficientes para o controle dos
valores efetivamente repassados a PBPREV, sobretudo apds a
instituicdo dos mencionados Fundos, que exigem controle mais
rigoroso no que respeita aos repasses das contribuicoes
previdenciarias devidas.

2.22 Foi constatado pelo 6rgao de instrucao, em seu relatdrio inicial,
auséncia de repasse de parte das obrigacdes devidas a PBPrev
tanto por parte de entidades da Administracao Direta quanto da
Administracao Indireta.

2.23 Constatou-se existéncia de expressivas incompatibilidades entre a
avaliacdo atuarial referente ao exercicio de 2012 e as avaliagdes
atuariais do Fundo Financeiro relativas ao exercicio de 2013 e
2014, sem que se tenham apresentadas as necessarias
explicacdes e justificativas.

2.24 No tocante ao Fundo Capitalizado, n3ao obstante tenha sido
instituido em 31 de dezembro de 2012, o atuario responsavel
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pela elaboracdo da avaliacdo atuarial (Doc. TC n? 30509/15), ao
confrontar os custos do plano de beneficios com o plano de
custeio praticado, concluiu que as contribuicbes aportadas
atualmente pelo Estado da Paraiba e pelos Servidores Ativos sao
insuficientes para cobrir os custos do plano de beneficios. Apesar
do déficit constatado, ndao se registra a existéncia de plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit apurado,
descumprindo o disposto no artigo 18 da Portaria MPS n?
403/2008.

3. Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial:

3.01 A Lei Orgamentaria Anual de 2014 — LOA 2014 (Lei n. 10.262/14)
estimou em RS 10.068.416 mil a receita dos érgdos vinculados
aos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

3.02 Em descompasso com a 52. Edicao do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, o orcamento nao consignou as receitas
pelo valor bruto — sem a deducdo de renlncias — nem registrou o
montante de renuncia fiscal.

3.03 Destaca-se a frustracdao na realizacao de receitas de capital, no
valor de R$397.064 mil, em func¢do da auséncia de repasse de
transferéncias voluntarias de a Unido e da falta de ingresso, no
volume estimado, de receitas origindrias de operacdes de crédito
contratadas.

3.04 No Nordeste observa-se que a Paraiba, em 2014, ocupou a 62
colocagdao em arrecadagcao, se considerarmos os valores por
habitantes. Ja em relacao aos valores transferidos pela Unido, o
Estado ocupou a 52. posicao.

1049
cer Prévio PPL-TC 00027/16 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04246/15. Inserido por Cons. Antdnio N. D. Filho em 25/02/2016 Of
Impresso por Usuario da C. Externa em 11/04/2017 16:03. Validagédo: OC6E.1B14.EF61.6ACA.410B.2030.8F74.B5AA.



1050

10

SO =

QEMARCO DE.

TRIBUNAL DE CWCO)NTAS DO ESTADO

3.05 A receita bruta da administracao direta apresentou expansao de
10,17%, entre 2013 e 2014, gracas ao aumento de arrecadacao
do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao —
ICMS.

3.06 O desempenho da receita tributdria revelou excesso de
arrecadacao de 1,50% quando comparado com o valor org¢ado.
Observa-se que a arrecadacao do ICMS, incluindo recursos
arrecadados pelo FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza, apresentou-se como principal item formador das
receitas tributdrias, com excesso de arrecadacdo de 2,17%, em
relagdao ao orgado, contribuindo com 87,73% do total da receita
tributaria. O valor monetario da receita de ICMS, incluindo
recursos arrecadados pelo FUNCEP, atingiu R$4.350.341 mil e
suas deducbes RS 1.725.178 mil, sendo RS 1.077.772 mil
referentes as transferéncias municipais, RS 646.663 mil
destinados a formacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e RS 743 mil referentes a
restituicao de tributo recebido a maior ou indevidamente.

3.08 Os recursos arrecadados pelo FUNCEP, RS 104.027 mil, est3o
contabilizados como recursos do Tesouro, razao pela qual, o valor
apresentado no balanco financeiro do Fundo informa uma receita
orcamentdria de RS 188 mil e uma receita extra-orcamentaria de
RS 40.681 mil.

3.09 O fundo de participacao dos estados - FPE, principal influéncia
valorativa das receitas oriundas de recursos transferidos,
apresentou desempenho, considerando as respectivas deducoes,
da ordem de RS 2.781.688 mil, precisamente 57,37% das receitas
transferidas e 34,28% da receita total realizada liquida.
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3.10 Em relacdo ao exercicio de 2013, a receita proveniente do total
de transferéncias cresceu 3,74%, enquanto sua variagao positiva,
durante os dez anos em estudo, foi de 66,77%.

3.11 Quanto as receitas provenientes do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdao basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacao — FUNDEB, observa-se que atingiram o
valor de RS 885.404 mil, o que corresponde a uma variacdo
positiva de 5,96% em relacdo ao ano anterior, representando
18,26% da receita de recursos transferidos; e a 8,30% da receita
total arrecadada pela Administracao Direta.

3.12 Além dos recursos transferidos, ainda se considera receita do
FUNDEB a proveniente de aplicacao financeira daqueles recursos,
a qual rendeu R$15.011 mil. Dessa forma, fazendo-se um paralelo
entre as receitas recebidas do FUNDEB mais aplicacao financeira
(RS 900.415 mil) e as destinadas ao mesmo fundo (RS 1.369.256),
verifica-se um resultado liquido das transferéncias do FUNDEB da
ordem de RS 468.842 mil negativos.

3.13 As transferéncias provenientes de convénios somaram RS
253.931 mil, apresentando uma reducao de 43,98% em relacao
ao exercicio anterior, desse montante, a receita destinada a
aplicacdo em despesa de capital somou R$169.769 mil, sendo
53,81% proveniente do Programa de Aceleragao do Crescimento
—PAC (RS 91.356 mil).

3.14 As receitas com operacdes de crédito somaram RS 636.900 mil,
apresentando uma variagao positiva de 79,10% em relagao ao
exercicio anterior. Com relacdo a previsao orcamentdria inicial,
houve uma frustragao de realizagdao da ordem de 24,88%, nao
havendo ingresso de recursos de programas previstos como do
Projeto para expansao e consolidacdao da Universidade Estadual
da Paraiba — UEPB, em parceria com o Banco Nacional do
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desenvolvimento — BNDES, do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR II/ BID entre outros.

3.15 Da execucdo da despesa - observa-se que foram empenhadas
despesas na ordem de RS 9.346.939 mil, que confrontadas com o
total autorizado RS 11.192.313 mil, resulta em “economia
orcamentaria” da ordem de RS 1,85 bilhdes ou 16,51% dos
recursos autorizados.

3.16 Observaram-se inconsisténcias entre as informacdes contidas no
SIAF e as informadas no RREO do 62 bimestre acerca da despesa
liquidada, da ordem de RS 4 milhdes.

3.17 Registram-se discrepancias entre o valor total das despesas
empenhadas registradas nos RREOs do primeiro e segundo
bimestres e aquelas registradas no SIAF

3.18 Quanto ao repasse de duodécimo, observa-se que a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba e o Ministério Publico recebe
recursos superiores ao or¢cado, enquanto o Tribunal de Contas e a
Justica Comum receberam valor inferior ao autorizado.

3.19 Apontou-se a ocorréncia da utilizacdo da conta “Despesas a
Apropriar”, cujo total atingiu R$201.451 mil, 2,16% da despesa
total empenhada no exercicio, bem como, crescimento de quase
22% - nominal - em relagao a mesma ocorréncia em 2013.

3.20 Do orgamento democratico - o valor autorizado na Lei
Orcamentdaria foi de RS 1.864.775 mil, 18,52% dos créditos
orcamentdrios autorizados nas esferas fiscal e da seguridade
inicial (RS 10.068.416 mil). Ao final do exercicio, o valor
autorizado alcancou RS 2.219.221 mil, e, a despesa empenhada
R$1.373.951 mil, 61,91% montante autorizado atualizado.

3.21 Ha como demanda do Orcamento Democratico incluidas na
LOA/2014 acgbes que constituem atividades permanentes, tais
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como: pavimentacao de rodovias (acdao n2 1565), manutencao do
Hospital de Traumas de Jodo Pessoa (acdo n2 4066), seguranca
rodovidaria (acdo n? 4468), policiamento ostensivo (acdo n? 2434),
artes, culturas e esportes (acdo n2 4504), cursos de qualificacao
(acdo n2 1353).

3.22 Registra-se que a fonte de recurso mais utilizada nas agdes
oriundas do orcamento democratico foi originaria de convénios
com orgaos federais.

3.23 No tocante a Secretaria de Estado da Saude, observa-se que os
valores empenhados nas acbes do orcamento democratico
tiveram por fontes os recursos cddigos: 110 (recursos do Tesouro
vinculados ao fundo estadual da saude); 157 (recursos de
convénios com 6rgaos federais — SUS); 160 (recursos transferidos
pelo fundo nacional de saude — FNS); e, 272 (recursos do SUS
transferido ao Estado).

3.24 As despesas realizadas na funcdao comunicacao foram feitas pela
Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional e por 6rgaos
de comunicacao governamental. Apds modificacdes ocorridas na
Lei Orcamentdria Anual, o valor autorizado para essa funcao foi
de RS 63.478mil. Ao final do exercicio, verificou-se que o valor
empenhado na fun¢do comunicagdo alcancou a monta de RS
54.152 mil. Em consulta ao SAGRES (Doc. TC n? 29191/15).

3.25. A auditoria, quanto a gastos com comunicacdo, registra o
descumprimento do inc. VI do art. 73 da Lei Federal n? 9.504/97
(Lei das Eleicdes) — em face de realizacdo de despesas entre
05/07/2014 a 26/10/2014, RS 6.426 mil; e, realizacdo de
despesas, em 2014, superiores em RS 3.771 mil a média dos trés
ultimos anos que antecederam ao pleito.

3.26. Os valores empenhados nas atividades de “policiamento
ostensivo”, “formacao e especializacio de policiais” e
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“modernizacdao da policia civil” equivalem, respectivamente, a
19,39%, 3,26% e 10,05% das despesas realizadas apenas na
atividade de “divulgacdo dos programas e acdes do governo” (RS
30.548 mil).

3.27 As agéncias de publicidade: ANTARES PUBLICIDADE LTDA., SIN
COMUNICACAO LTDA e FAZ COMUNICACAO concentraram
64,57% de toda a despesa empenhada na atividade de divulgacao
dos programas e a¢des do governo.

3.28 Obras e atividades de infraestrutura — Excluidos os valores de
transferéncias recebidas, as aplicacdes somaram RS 515.903 mil,
sendo 69,7% oriundos de empréstimos, RS 359.529 mil.

3.29 As despesas autorizadas e executadas com obras e atividades de
infraestrutura do Governo do Estado, no exercicio de 2014,
distribuiram-se em dezenove funcdes correspondentes as acdes
do Governo do Estado, sendo que 63,9% do investimento total
com obras dizem respeito a “Transportes” e “Ambiente”. Sendo
inexpressivas as despesas registradas com obras nas areas de
Seguranca Publica, 1,09%; Saude, 0,93%; e, Educacao, 3,6%, tudo
em relacdo ao total empenhado no ano de 2014.

3.30 Em 2014, elemento de despesa “obras e instalagdes”, o Governo
do Estado fez transferéncias a instituicdes privadas no valor total
de RS 2.104 mil; e, nenhuma transferéncia a municipios. O total
gasto com transferéncias a instituicOes privadas faz parte do
Orcamento Democratico.

3.31 Das acOes referentes a obras oriundas do orgcamento
democratico, apenas 57,0% foram empenhadas em relacao a
dotacao final autorizada.

3.32 Merecem destaques, pelo volume de valores previstos e
aplicados (RS mil 583.122), as seguintes obras previstas como
demandas do Orcamento Democratico, em 2014: Pavimentacao e
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restauracdo de rodovias (RS 265.527); Implantacdo do canal
Acaud/Aracagi (RS mil 168.182); Apoio a sistemas de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario através do PAC
PAC (RS mil 65.301); Construcdo de barragens, acudes e adutoras
(RS mil 55.765); Construcdo de casas populares na area urbana
(RS mil 28.347).

3.33 Os investimentos rodoviarios, em 2014, corresponderam a 33,9%
do total de investimentos em obras e atividades de
infraestrutura. Destacando-se, pelos recursos aplicados, as
seguintes acOes, executadas pelo DER, em 2014: Pavimentacao
de rodovias (RS mil 219.890); e, Restauracdo de rodovias (RS mil
45.637).

3.34 A SUPLAN aplicou em obras, o montante de RS 134.078 mil,
correspondendo apenas a 16,9% do total de investimentos em
obras e atividades de infraestrutura do Governo do Estado. Pelo
volume de recursos aplicados, merecem destaques as seguintes
acdes: execucdo de obras publicas (RS mil 102.324); expansdo e
melhoria da rede fisica de escolas estaduais (RS mil 16.624);
construcdo de imdveis p/ DETRAN (RS mil 7.878); construcdo e
ampliacdo de unidades de satde (RS mil 3.716).

3.35 A Secretaria da Infraestrutura investiu em obras com recursos do
Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC 2, o valor de RS
65.301 mil, apenas na funcdo saneamento, sendo: RS 43.535 mil
de recursos federais, RS 18.340 mil com recursos do Estado e RS
3.427 mil aplicados com recursos de empréstimo. Destacam-se
as acdes: apoio a sistemas de abastecimento de agua (RS mil
42.427); apoio a sistemas de esgotamento sanitario (RS mil
22.874).
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3.36 A CAGEPA empresa também vinculada a Secretaria de Estado da
Infraestrutura, investiu em obras durante o exercicio de 2014, o
montante de RS 18.154 mil, correspondendo a 2,3% do total
gasto em obras pelo Governo do Estado. Destacam-se as
seguintes obras: implantacdo e ampliacdo de sistemas de
abastecimento d’agua (RS mil 11.913); implantacdo e ampliacdo
de sistemas de esgotamento sanitario em municipios (RS mil
6.130).

3.37 A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia investiu em obras o equivalente a RS
240.348 mil durante o exercicio em analise, sendo responsavel
por 30,2% do total aplicado em obras e atividades de
infraestrutura do Governo do Estado. Desse total, RS 236.047 mil
(98,2%) foram investidos na funcdo gestdo ambiental, RS 3.872
mil (1,6%) na fungdo saneamento, e, RS 428 mil, (0,2%) na funcdo
agricultura. Pelo volume de recursos aplicados, merecem
destaques as seguintes acdes: Implantacado do canal
Acaud/Aracagi (RS mil 168.182); Construcdo de adutoras (RS mil
34.749); Construcdo de barragens e acudes (RS mil 21.016);
Implantacdo de SAA e barreiros no ambito do programa “Agua
Para Todos” (RS mil 10.242); Implantacdo de SES e de SAA em
municipios (RS mil 3.872).

3.38 A Secretaria da Educacdo investiu em obras RS 28.825 mil, 3,6%
do total aplicado em obras e atividades de infraestrutura pelo
Governo do Estado. Desse total: RS 5.894 mil (20,4%) foram
realizados com recursos proprios; RS 21.617 mil (75,0%), com
recursos do FUNDEB; e, RS 1.314 mil (4,6%), recursos de
convénios. Pelo volume de recursos, merecem destaques as
seguintes acdes: Expansdao e melhoria da rede fisica de escolas
estaduais (RS mil 20.388); Construcdo e instalacdo de escolas
técnicas (RS mil 5.190).
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3.39 A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano foi
responsavel por 4,4 % dos valores investidos pelo Governo do
Estado em obras, aplicando o montante de RS 34.621 mil. Do
total aplicado, RS 15.312 mil sdo de recursos préprios do Estado
correspondendo a 44,2%, RS 1.442 mil sdo oriundos de convénios
com orgaos federais representando 4,2% e os recursos vinculados
a empréstimos foram RS 17.867 mil, 51,6% do total. RS 1.816 mil
se referem a fungdo de assisténcia social e RS 32.805 mil a funcdo
habitacao, destacando-se: Construcao de casas populares na area
urbana (RS mil 28.347); Pré6-Moradia (RS mil 3.824); Construgdo e
ampliacdo de unidades de atendimento na FUNDAC (RS mil
1.656).

3.40 A Secretaria de Estado da Saude aplicou em obras o montante de
RS 7.435 mil. Os investimentos dessa Secretaria, em 2014,
corresponderam a 0,93% do total aplicado em obras pelo
Governo do Estado. Destacam-se s3ao as seguintes agdes:
Construcdo e Ampliacdo de Unidades de Saude (RS mil 5.271);
Construcdo e Instalacdo do Centro de Oncologia de Patos (RS
1.781).

3.41 Por fim, em relacdo a obras, a auditoria informa que estdao sendo
acompanhadas em processos especificos, aquelas referentes a: a)
Reforma e recuperacao do Estadio Governador Ernani Satiro — o
amigao, em Campina Grande; reforma e recuperac¢ao estrutural
do estadio e urbanizacdo da area do entorno do Estadio Ministro
José Américo de Almeida, o Almeiddao, em Jodo Pessoa; reforma e
ampliacdao nas instalacdes da Vila Olimpica Ronaldo Marinho, em
Jodo Pessoa; recuperacdo da unidade esportiva José Rodrigues da
Silva, o Rodrigao, em Campina Grande e recupera¢ao e reforma
do Gindsio Ronaldo Cunha Lima, o Ronalddo, em Jodo Pessoa; b)
Conclusdao das obras civis, aquisicdo e instalacao de
equipamentos do Complexo Centro de Convencgdes de Joao
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Pessoa, com énfase para a finalizacao do teatro; Implantacao do
Canal Acaud/Aracagi — adutor das vertentes litoraneas.

3.42 No tocante a seguranca publica — a auditoria registra diversos
indicadores, entre os quais destaco: a relacao policial por
habitante que passou a ser de um (01) policial militar para cada
grupo de 427 habitantes, em 2014, quando fora de 1 policial para
cada 370 habitantes em 2008; aumento no numero de
ocorréncias de crimes contra a pessoa, excetuando-se a CVL
(Homicidios Dolosos + Latrocinios + Outros) que registrou, no
ano, reducao de 1,57%.

3.43 Quanto a Secretaria de Estado da Administracao Penitencidria o
destaque negativo é a insuficiéncia de vagas no sistema prisional,
posto que, em dezembro de 2014, para uma populacao carceraria
de 9.520 detentos, a capacidade do sistema era de tao s6 6.206
vagas, déficit de 3.314 vagas.

3.44 No concernente aos gastos com pessoal ativo e inativo, a
auditoria faz os seguintes apontamentos em seu relatoério:

(a) crescimento no montante de servidores ativos (+6.582
servidores) ou 9,21%, em relacdo a 2013;

(b) continuidade de concessdo de Bolsa de Desempenho
Profissional para os servidores do Grupo Magistério; Militares em
atividade; e, Servidores Fiscais Tributarios. A auditoria reitera seu
entendimento quanto a irregularidade de tais concessdes, como
ja registrado no relatério sobre as Contas Anuais do Governador
de 2013 e registra que a pratica, por ela considerada irregular, foi
ampliada no exercicio financeiro de 2014;

(c) persiste a irregularidade relativa a transformacao de cargos
publicos e fixacdo/incremento de remuneragbes, porquanto
foram expedidos novos decretos executivos que transformam
cargos publicos, informa que o Processo TC n.2 15.876/13 trata
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especificamente da transformacdo de cargos publicos por meio
de decretos;

(d) realizacdo de admissdes de pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato, em desrespeito ao disposto no art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no total de
939 (novecentas e trinta e nove) admissdes no periodo vedado
pela Lei Complementar n.2 101/2000, no ambito da Casa Civil do
Governador, Corpo de Bombeiros Militar, Defensoria Publica,
Policia Militar do Estado, Procuradoria Geral do Estado,
Secretarias de Estado e Vice Governadoria;

(e) sonegacdo de informacdes ao Tribunal em face da omissao,
guando da remessa de dados acerca da Folha de Pagamento da
Administracdo, da funcdo exercida pelos contratados por
excepcional interesse publico; e, a insercdo da informacao
“outros”, no campo tipo de cargo ao invés de sua correta
identificacao; e,

(f) concessdao aos servidores publicos do Poder Executivo do
Estado de reajuste, através da Medida Provisédria, que, a juizo da
auditoria, constitui irregularidade.

3.45 Em relacdo ao POLO TURISTICO DO CABO BRANCO, depois de
extensa e judiciosa exposicdo, que por economia processual
deixo de registrar neste relato, a auditoria conclui que: “mesmo
alertado por relatérios minuciosos preparados por Auditores da
Controladoria Geral do Estado, os gestores nao seguiram as
recomendagdes propostas e ndao agiram no sentido de tornar
vidvel a execucao do Pdlo Turistico"

3.46 DO BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO FISCAL E
SEGURIDADE — 2014 DESPESAS FIXADAS E EXECUTADAS - Da
comparacao entre os agregados de receita e despesa, verifica-se
qgue, no exercicio em andlise, as receitas realizadas superaram as
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despesas executadas, demonstrando um superdvit em relacao a
execucdo orcamentaria correspondente a RS 9.806 mil.

3.47 DO BALANCO FINANCEIRO DO GOVERNO DO ESTADO - verifica-se
relativo equilibrio entre as receitas e as despesas correntes;
desequilibrio entre as receitas e despesas de capital; e, a
execucdo extra-orcamentdria superavitaria em RS 74.698 mil.
Comparando-se o saldo inicial no valor de RS 1.170.988 mil e o
saldo final no valor de RS 1.255.492 mil do exercicio em analise,
verifica-se aumento na disponibilidade financeira, RS 84.504 mil,
representando uma variacao positiva de 0,072% em relacao ao
saldo inicial.

3.48 DO BALANCO PATRIMONIAL — destacaram-se que: os créditos
realizados da divida ativa equivalem a cerca de 1% de seu total; o
saldo consolidado (fiscal e seguridade) dos restos a pagar para o
exercicio seguinte (RS 437.335 mil) representa 34,83% das
disponibilidades financeiras (RS 1.255.492 mil) registradas no
ativo financeiro do balango patrimonial resultando em folga de
RS 818.157 mil; na divida interna fundada, o saldo de precatdrios
judiciais ndo pagos é de RS 1.293.279 mil, tendo o Estado
repassado para a conta especial gerenciada pelo Tribunal de
Justica, doze parcelas no valor de RS 11.132.427,58, para
pagamento de precatdrios estaduais.

4. APLICACAO EM EDUCACAO:

4.01 No seu judicioso relatério técnico inicial, a auditoria registra, em
relacao a alguns indicadores da educacao que: entre 2011 e 2013,
a Paraiba apresentou: (a) quanto ao IDEB dos niveis Ensino
Fundamental, primeiros e ultimos anos, e do Ensino Médio
resultado sofrivel quando comparado com a média Nacional e da
Regidao Nordeste, bem como com a Meta estabelecida pelo
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Governo Federal; (b) taxa de reprovacao, em que pese a Paraiba
(13,9%) apresentar uma taxa de reprovacdao menor do que a da
regido nordeste (17,1%) no que diz respeito ao ensino
fundamental da rede estadual, referente ao ano letivo de 2013,
tal indice ainda estad acima do brasileiro (9,4%) e de estados
nordestinos como o Maranhdo (9,8%) e o Ceard (10,4%); taxa de
reprovacao no ensino médio, no que atine a reprovacao no
ensino médio da rede estadual, referente ao ano letivo de 2013, a
Paraiba apresenta um percentual de 9,8%, menor do que a taxa
do nordeste (11,6%) e a do pais (12,7%), ndo obstante apresentar
taxa de reprovacdo superior a do Ceard (7,2%) e do Piaui (9,5%).
Comparativamente, tomando por base o periodo de 2010 até
2014, de acordo com o numero de alunos matriculados na rede
publica estadual, por etapas e modalidades de ensino, verifica-se
decréscimo no numero de matriculados de 18,46%. Em numeros
absolutos, no ano de 2010 havia 387.413 alunos matriculados e
em 2014 existiam 315.904 estudantes, o que demonstra uma
diminuicao de 71.509 no numero de alunos nesse periodo.

4.02 DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE: a
Auditoria apurou o resultado de R$1.569.033 mil em despesas
consideradas para fins de aplicacdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que representa 21,42% da
receita liquida de impostos e transferéncias, valor abaixo do
limite minimo constitucionalmente fixado, que é 25%. Registre-se
qgue, nas presentes contas e diferente do calculo levado a efeito
em anos anteriores, a auditoria excluiu dos Gastos com
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino o valor
correspondente as despesas realizadas pela UEPB com recursos
de Impostos e Transferéncias.

4.03 Acerca do FUNDEB registrou a auditoria que: (a) ano a ano, a
sistematica financeira do Fundo vem gerando perdas crescentes
de recursos ao Estado da Paraiba, mesmo descontado os valores
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da complementacao da Uniao, em 2014, tida perda foi pouco
mais de RS 566 milhdes, 40,75% do total dos aportes realizados
pelo Estado (RS 1.390.062 mil); (b) o Governo do Estado da
Paraiba superou o percentual minimo a ser aplicado em
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (60%), aplicando RS
710.116 mil quando o minimo é RS 540.249 mil; (c) dos recursos
totais do FUNDEB, em 2014, restou livre RS 8.468 mil, 0,96% das
receitas recebidas pelo FUNDEB, com aplicagao total de 99,04%
dos recursos, cumprindo, assim, o art. 21, § 22 da Lei n?
11.494/07 que exige aplicagdo minima de 95% dos recursos do
FUNDEB.

4.04 Receitas adicionais para financiamento do ensino — 2014 -
Quanto ao saldrio educacdo, RS 26.360 mil de receita no ano,
foram identificadas as seguintes divergéncias: a) diferenca, a
menor, de RS 216 mil, entre o valor do Saldrio Educacdo
informado pelo FNDE (RS 26.360 mil) - Documento TC n9
23227/15 - e aquele registrado no Anexo 08 do RREO do 62
Bimestre e Balanco Geral do Estado 2014 (RS 26.144 mil); b) n3o
constam no Anexo 08 do RREO do 62 bimestre os valores
correspondentes as transferéncias de convénios referentes ao
financiamento da educacao e a aplicacao financeira de recursos
do saldrio educacdo, comportando RS 3.821 mil e RS 3.454 mil,
respectivamente.

5. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
5.01 A auditoria registra que o Governo do Estado da Paraiba nao

atendeu as exigéncias constitucionais em relacdo as acdes e
servicos publicos de saude, haja vista a aplicacdo de recursos
nessas acdes e servicos ter atingido RS 855.772 mil, valor que
corresponde ao percentual de 11,68% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais, sendo, assim, inferior
ao limite minimo de 12% determinado pela normativa vigente.

1062
cer Prévio PPL-TC 00027/16 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04246/15. Inserido por Cons. Antdnio N. D. Filho em 25/02/2016 Of
Impresso por Usuario da C. Externa em 11/04/2017 16:03. Validagédo: OC6E.1B14.EF61.6ACA.410B.2030.8F74.B5AA.



1063

23

N e

TRIBUNAL DE (ZMBDNTAS DO ESTADO

5.02 A discrepancia entre os niumeros apresentados pelo Governo do
Estado, aplicacdes de RS 978.943 mil ou 13,36% da Receita
Liguida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, e a
auditoria, conforme registrado na pagina 387 dos autos
eletrénicos resultou de: (a) exclusdo pela auditoria de restos a
pagar no valor de RS 62.929 mil porque a seu juizo os recursos
apresentados como disponibilidade seriam inexistentes; (b)
deducdo, pela auditoria, de RS 40.343 mil de despesas ndo
consideradas como aplicacdes em Acdes e Servicos Publicos de
Saude; (c) exclusdo de RS 2.306 mil de restos a pagar cancelados
em 2014; (d) exclusdo, acima do valor considerado pelo Governo
do Estado, de RS 17.593 mil de gastos em saude realizado com
recursos de outras fontes que ndao impostos e transferéncias.

5.03 Além da aplicagao abaixo do valor minimo, em seu relatério a
auditoria registra, ainda, as seguintes irregularidades: (a)
auséncia de EDICAO DE NORMA ESTABELECENDO OS
PROCEDIMENTOS DE SUSPENSAO E RESTABELECIMENTO DAS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS e consequente afronta ao
art. 26, da LC 141/2012; e, apuradas em autos apartados: (b)
Despesas realizadas sem prévio procedimento licitatério; (c)
Violacdo das normas de gestdao contabil e patrimonial dos
materiais de alto custo adquiridos; (d) Irregularidade no processo
de aquisicdo de medicamentos e materiais médicos; (e) Despesa
com locacdao de equipamento médico sem licitacdo, sem termo
de contrato e controle da prestacao dos servicos; (f) Burla ao
Concurso Publico; (g) Auséncia de registro dos codificados no
SAGRES; (h) Descontrole patrimonial de bens permanentes; (i)
Descumprimento de Decisdes desta Corte; (j) instalacoes
ambulatoriais e hospitalares inadequadas; (k) Equipamentos
antigos e sucateados em uso; (I) Sobre preco detectado na
aquisicao de medicamentos e materiais médico hospitalares; (m)
falhas no processamento das despesas quanto aos estagios
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legalmente fixados; (n) Nao instalacdao nem uso de equipamentos
de alto custo adquiridos e mantidos sem utilizacdo; (o) auséncia
de parametros objetos par o Pagamento da produtividade; (p)
falta de pagamento de verbas trabalhistas a prestadores de
servicos; (q) auséncia de informacao dos CODIFICADOS na GEFIP,
bem como, auséncia de retencao, empenhamento, pagamento e
repasse de contribuicdes previdenciarias em relacdo aos valores
pagos aos chamados CODIFICADOS.

5.04 A exemplo do que fizera em relacdo a Educacdao, a Auditoria
lancou em seu relatério exordial um conjunto de informacdes e
indicadores relativos a Saude publica gerenciada pelo Governo do
Estado, donde destaco o seguinte: (a) entre 2010 e 2014, a
populacdo paraibana passou de 3,8 milhdes para 3,9 milhdes,
mas, o n2 de leitos hospitalares ofertados caiu de 9503 para 9083,
segundo registros do DATASSUS. A queda no numero de leitos de
internacao ofertados no Estado é uma evidéncia do baixo
investimento em saude, apontado pela auditoria. Registra,
também, a auditoria o aumento nas despesas com contratagdes
de organizacbes sociais no ambito da Saude, que alcancou
32,73% na comparacao com o ano de 2013.

5.05 Pelo volume de despesas com contratacio DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS NOS SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DA PARAIBA — em
face da Lei n? 9.454, de 06/10/2011 — este Tribunal vem, através
de diversos processos de inspecdes especiais, examinando desde
a forma de contratacdo até a execucao de tais contratos. Em
2014, o valor repassado para as diversas “OS” contratadas foi de
R$206.357 mil, crescimento de 32,73% em relacdo ao exercicio
anterior.

5.06 DOS “CODIFICADOS” NA SAUDE DA PARAIBA - a este respeito,
pontua a auditoria do modo seguinte: No valor referente a
despesa com Pessoal e Encargos, estdao incluidos os servidores
efetivos ativos, comissionados, efetivos comissionados,
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prestadores de servicos, tempordrios, e os chamados
“CODIFICADOS”, servidores com contrato precario com a
administracao publica, sem vinculo e sem registro nas folhas de
pagamentos. Muito embora ndo estejam devidamente
identificados nas folhas de pagamentos, seu custo estda registrado
contabilmente como vencimento de vantagens fixas (elemento
de despesa 11), ou seja, existe o gasto com pessoal, porém, nao
ha a comprovacdo dos beneficiados. Assim, ao realizar pesquisa
no sistema SAGRES deste tribunal, verificou-se que durante o
exercicio de 2014 havia o registro de 9.697 servidores lotados na
Secretaria de Estado da Saude, que custaram aos cofres publicos
o valor de R$268.875 mil. No entanto, ao fazermos esta mesma
pesquisa apenas no elemento de despesa vencimento e
vantagens fixas, da SES, verificamos que o gasto correspondeu a
RS 479.790 mil, ou seja, uma diferenca de RS 210.915 mil. Esta
diferenca corresponde ao pagamento de pessoal nao registrado
no SAGRES, os “CODIFICADOS”. Atendendo a ALERTA DO
RELATOR e Decisao Singular exarada no Processo de Inspecao
Especial relativo aos CODIFICADOS, a Secretaria de Estado
encaminhou ao relator relacdo dos chamados CODIFICADOS e
respectivos valores pagos ao longo de 2014. Examinada a
informacado pela auditoria, foi constatada a existéncia de despesa
EMPENHADA e PAGA acima dos valores identificados nos
arquivos eletrénicos encaminhados, tendo tal diferenca o valor
de RS 35.457 mil, representando despesas ndo comprovadas e
passiveis de glosa, razao pela qual esse montante foi retirado do
calculo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saulde,
sendo parte do valor excluido de gastos ndo admitidos em ASPS
(RS 40.343 mil — ver item 5.02, alinea “b” acima). Verificou-se
ainda, a auséncia do desconto previdenciario devido em funcao
dos pagamentos realizados a estas pessoas, além da auséncia de
comprovag¢ao do recolhimento da parte patronal, conforme o
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artigo 40, § 13, combinado com o art. 195, inciso |, a e Il da
Constituicdo Federal — tais auséncias representam, apenas em
2014, obrigacdo passivel de cobranca do INSS da ordem de RS 65
milhdes ao qual se agregardao multas e juros.

6. PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO NA PARAIBA
6.01 Considerando que referido PROGRAMA é operacionalizado por

meio de unidade administrativa com Ordenador de Despesa e
Gestor especifico, cuja prestacdo de contas é objeto de exame
detalhado por parte desta Corte de Contas, deixo de relatar as
observacdes da auditoria e, desde ja, informo que farei constar
em meu voto Recomendagdo para que 0s apontamentos da
auditoria sejam juntados ao processo especifico sobre as contas
do Empreender, ano de 2014. Ademais, os achados da Auditoria
gue possam interessar ao Ministério Publico Eleitoral ja foram a
ele informados.

7. PROGRAMA PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA
PARAIBA

7.01 O Decreto n? 32.168 de 27.05.2011 instituiu o Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba — PACTO com “o objetivo de

melhorar a vida dos paraibanos”, sendo “operacionalizado por
meio de parceiras entre o Estado e Municipios” (Art. 12).

7.02 Com relacdo & EXECUCAO DO PROGRAMA PACTO — SAUDE EM
2014 — constatou-se que: até 2014 houve liberagdo de 39,35%
dos recursos pactuados por meio de convénios; além dos
convénios foram pactuados termos de doacdo e de cessao de uso
nos valores de RS 5.000 mil e RS 5.342 mil, respectivamente; a
terceira versao do Pacto Saude tem sido operacionalizada através
de doagcdes de ambulancias, até o momento, foram firmados 98
acordos de doacdes, no valor total de RS 12.250 mil. Tais acordos
encontram-se com vigéncia até junho/2015; dos cento e doze
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municipios beneficiados pelo Pacto |, dezoito (16,07%)
descumpriram totalmente as metas pactuadas, enquanto apenas
dois (1,79%) tiveram atingimento total de metas; no que se refere
ao Pacto Il, dos setenta e oito municipios contemplados, quatro
(5,13%) foram avaliados como “descumprimento total” e sete
(8,97%) cumpriram totalmente as metas estabelecidas. Na
ocasiao da andlise da prestacao de contas da Secretaria da Saude
(Processo TC n. 04479/14), exercicio 2013, durante inspec¢do “in
loco”, a Auditoria constatou fragilidade no controle e fiscalizacao
dos convénios celebrados pelo Orgdo, evidenciada pela
guantidade de municipios que nao enviaram os documentos
comprobatorios da realizacdo do objeto do convénio, sem que
nenhuma medida fosse adotada até aquele momento
(Documento Tramita n? 46.643/14). Assim, do total de 112
convénios celebrados através do Pacto |, verificou-se que 48
(quarenta e oito) encontravam-se na situacdao “aguardando
documentos solicitados”. Em diligéncia realizada a Coordenadoria
Executiva do PACTO em marcgo de 2015, esta Auditoria obteve os
dados e informacdes dispostos na mencionada “Planilha MAE”,
onde se pode observar a permanéncia da situacao verificada na
ocasido da andlise da prestacao de contas 2013 da Secretaria de
Estado da Saude.

7.03 EXECUCAO DO PROGRAMA PACTO - EDUCACAO EM 2014 - O
Governo do Estado celebrou 86 (oitenta e seis) convénios do
PACTO com municipios paraibanos, sendo apenas o Convénio n2
223/2014 relativo a aquisicdo de equipamentos, talvez em
substituicdo ao Convénio n2 366/2013, firmado com o Municipio
de Boa Ventura fora rescindido. Conforme visualizado no SAGRES,
as despesas empenhadas concernentes a acao do PACTO pela
Educacdo, em 2014, somaram RS 21.455.644,00, tendo havido o
pagamento de RS 13.109.557,39, englobando convénios de 2013
e 2014, valendo ressaltar que estes valores retratam tao somente
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o empenhamento posterior a formalizacdo de cada convénio e
valores até entdo liberados, nao retratando, de forma alguma, a
formalizacao, que situa os convénios de determinado exercicio
pela data da assinatura. Recursos Relativos ao PACTO — Educacao
2014 (Edital Ill) - constatou-se: a) As informacodes disponibilizadas
no site www.pacto.pb.gov.br s3o insuficientes, nao tém
consisténcia e alguns dados ali explicitados ndo conferem com as
planilhas em papel repassadas a este TCE-PB, o que denota certa
falta de transparéncia do 6rgao para com a sociedade e os 6rgaos
fiscalizadores; b) Particularmente, com relacdo ao Edital II,
expurgando-se os convénios celebrados em 2013, centrando-se
apenas nos de 2014, temos a maioria das pactuacdes ou 32
(trinta e dois) convénios com a liberacdo apenas da 12 parcela, ou
aproximadamente 70% do total e 14 (catorze) com a liberacado de
2 ou mais parcelas do que foi conveniado. A liberacdao total de
recursos, até dezembro/2014, corresponde a RS 2.828.601,75,
equivalente a 22,5% do valor conveniado, o que é irrelevante. A
maior parte da nao liberacao decorre da ndao prestagcao de contas
da 12 parcela; c) Especificamente no Edital Illl (2014) também nao
foi diferente, apesar da uniformidade dos valores e dos objetos
dos convénios, o que, em tese, facilitaria a fiscalizacdao e a
prestagao de contas.

7.04 Em sintese pode-se concluir que as situacdes encontradas pela
auditoria sao andmalas e generalizadas e, em tese, violam o
proprio Decreto Estadual n? 34826, de 17/03/14.

8. DA ADMINISTRACAO INDIRETA
8.01 A administracdo indireta do Estado é composta pelas autarquias,

orgaos de regime especial, fundagdes publicas, fundos, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Todas as entidades da
Administracdao Indireta tém formalizados neste Tribunal seus
processos especificos de prestacdo de contas, os quais serao
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analisados mais detalhadamente ao longo do exercicio, de acordo
com o cronograma estabelecido por esta Corte. Em relacao ao
resultado consolidado da administracao indireta, verifica-se que o
guociente das execucdes orcamentaria e extraorcamentaria é de
1,01, demonstrando superioridade das receitas totais sobre as
despesas totais. Quanto ao saldo, observa-se acréscimo de RS
25.084 mil nas disponibilidades finais da administracdo indireta.

9. DO CUMPRIMENTO DE ACORDAO APL-TC-00038/15
9.01 Em atendimento a determinacao contida no referido Acérdao, a

Auditoria analisou a movimentacdao dos restos a pagar no
exercicio de 2014 e constatou inconformidade em relacdao ao
procedimento constante na Portaria Conjunta STN/SOF n? 02, de
13 de julho de 2012, registre-se, todavia, que as determinacdes
da citada decisao foram exaradas em 2015 e, neste contexto, ndao
poderiam ser aplicadas em 2014.

10. A AUDITORIA APONTA, AINDA, EM SUA INSTRUCAO:

a) EMISSAO DE ALERTA - foi emitido ao Governador alerta no
tocante aos gastos classificados como Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino, informando que a Despesa com
Pessoal registrada no SIAF deve guardar coeréncia com as
informacdes prestadas pela Secretaria de Administracdo, sob
pena de exclusdo das eventuais discrepancias do computo das
aplicacoes em MDE para os fins do art. 212 da CF, como também,
alertando que informacdes enviadas relativas ao periodo janeiro
a julho do exercicio encontram-se conforme os registros do SIAF.

b) DECISAO SINGULAR - Foi emitida Decisdo Singular DSPL —
00021/15 para ASSINAR o prazo até 30 de abril de 2015 a Chefe
da Controladoria Geral do Estado, Sra. Ana Maria Cartaxo B.
Albuquerque, para que encaminhasse a este Tribunal a
documentacdao complementar referente aos restos a pagar da
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educacdo de 2014 que foram pagos até 31 de marco de 2015;
ALERTAR a referida autoridade de que nao serdo computados nos
gastos com educacdo do exercicio de 2014, pagamentos de restos
a pagar pagos até 31.03.2015, caso estas informacdes nao sejam
encaminhadas até o prazo estabelecido e COMUNICAR a decisao
ao Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho.

11. DA DEFESA APRESENTADA

11.01 Regularmente citado, o interessado, apds ter deferido pedido de
prorrogacao de prazo para defesa, veio aos autos apresentando a
defesa que se encontra encartada as paginas 468 a 559 do
caderno processual, acompanhada de 96 anexos, paginas 560 a
827, dita Defesa recebeu nesta Corte n? de protocolo como
documento TC 43.582/2015.

Antes de apresentar em sumario as razbes de defesa que
discutem o mérito das questdes suscitadas pela auditoria, devo
registrar que o incidente de suspeicao deste relator apresentado
pela Defesa do Senhor Governador como Preliminar foi
enfrentado por este Egrégio Plendrio em sessdo realizada em
07/10/2015 tendo sido, na ocasido, a Unanimidade, afastada a
suspeicado, razao pela qual continuei no comando da instruc¢ao do
feito que trago a julgamento nesta data.

11.02 Em sintese, o defendente, quanto as questdes suscitadas pela
Auditoria, argumentou o seguinte:

11.02.01 - Auséncia de justificativa para o aumento da rentncia
de receita:
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A Lei n2 10.069/2013 — LDO 2013/2014 — Anexo | — Metas Fiscais —
item 8.1 - Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia de
Receita, estabeleceu que:

Nas estimativas de receitas para 2014, 2015 e 2016 que
compdem as Metas Fiscais, ja foram considerados os
impactos em face das rentncias abaixo discriminadas, ou
seja, o valor estimado como RECEITA ja foi deduzido do
montante de renuncia de receita a seguir apresentada.

(g.n.)

Diante do exposto, verifica-se que medidas de compensacdo da
renuncia foram consideradas na estimativa de receita uma vez que se
tomou por base a execugdo da RECEITA liquida dos trés ultimos anos, ou
seja, ja expurgados os beneficios concedidos no periodo em referéncia.

Vale ressaltar que na estimativa da receita estdo implicitas as
variaveis que influenciam para o seu crescimento, tais com o esforco de
arrecadacdo e a evolucdo da economia, conforme estabelecem os artigos
12 e 14, |, ambos da LC n2 101/2000.

11.02.02 Divergéncia entre PCA e informagoes da SEPLAN e CGE
sobre créditos adicionais abertos no exercicio:

Assume a defesa que ocorreram falhas nas informacdes prestadas, mas,
gue tais falhas ndo acarretaram prejuizos ao correto exame da abertura
de créditos adicionais durante o ano de 2014 e informa,
resumidamente, quadro a seguir reproduzido:
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CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
TIPO DE CREDITO ~ CREAD ADM DIRETA  CREAD ADM INDIRETA TOTAL

SUPLEMENTARES 1.410.027 502.897 2.312.924
ESPECIAIS 12.740 - 12.740
EXTRAORDINARIOS - 1.000 1.000
DESCENT/TRANSF 70.611 98.792 165.403
TOTAL 1.493.378 1.002.685  2.496.067

Fonte: Demonstrativo de Creditos Adicionais Abertos - Direta e Indireta

RECURSOS COMPENSATORIOS
TIPO DE CREDITO CREAD ADM DIRETA  CREAD ADM INDIRETA TOTAL

ANULACAO 988.143 372.028 1.360.171
EXCESSO 315.258 196.475 511.733
SUPERAVIT 193.696 91.250 284.946
OP. ESPECIAL - 15.254 15.254
REC. A DISPOSICAQ 24.205 299.758 323.963
TOTAL 1.521.302 974.765 2.496.067

Fonte: Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos - Direta e Indireta

11.02.03 Previsao Or¢amentaria para MDE de apenas 21,92% da
receita de Impostos e Transferéncias

De acordo com o relatdrio técnico da Auditoria a LOA/2014
registrou gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino
no total de RS 1.775.606 mil, que, excluida a importancia de RS
237.405 mil relativa a educacao superior, representa um
percentual de aplicacdao de 21,92%, inferior ao minimo exigido
pelo art. 212 da Constituicao Federal.

Em atencdo ao Art. 214 da Constituicao Federal a Lei Federal n?
9.394/1996 estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo

nacional.
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A referida lei no Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de
Educacao e Ensino - Capitulo | - Da Composicao dos Niveis
Escolares estabeleceu que:

“Art. 21. A educacao escolar compde-se de:

| - educacdao basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educagao superior.

(...)”

“Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

(...)

A 62 edicao do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
valido a partir do exercicio financeiro de 2015, a exemplo das
edicdes anteriores, conceitua as paginas 253, que:

Sao consideradas como despesas com MDE, para fins de calculo
do limite constitucional com MDE, as despesas voltadas a
consecucdao dos objetivos bdsicos das instituicdes educacionais
em todos os niveis, compreendendo as que se destinam: (...)

Neste sentido, o ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM MDE — ESTADOS, paginas 293 do mesmo manual,
ao apresentar o modelo de demonstrativo das receitas e
despesas com MDE dos Estados, fez constar no campo destinado
as DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE, a linha 31- ENSINO
SUPERIOR.
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Diante do exposto, ndo ha legal que justifique a exclusao das
despesas relativas a educacdao superior da base de calculo da
aplicacao em MDE.

Assim sendo, computando-se o valor de RS 237.405 mil relativa a
educacao superior, legalmente admitida, o percentual de
aplicacao em manutencao e desenvolvimento do ensino previsto
na LOA/2014 alcangou 25,30%, cumprindo, portanto, o art. 212
da Constituicao Federal.

11.02.04 Utilizagcao de MP para constituir PROCON e abertura de
crédito extraordinario

Ao contrario do que foi alegado no Relatério Técnico do TCE, a
Medida Proviséria n? 227/2014 foi editada em total consonancia
com a Constituicdo Federal. Consoante com o Processo
Legislativo previsto na CF, a quem a Constituicao Estadual deve
obediéncia pelo principio da simetria, as medidas provisorias
devem tratar de conteudo relevante e urgente.

A relevancia do tema tratado tem égide na Constituicdo Federal e

foi evidenciada na propria mensagem que encaminhou a MP n2
227/2014 a augusta Assembleia Legislativa:

(...)

Quanto a urgéncia da Medida Provisoria, é imprescindivel que o
intérprete tenha como pano de fundo a contextualizacao
historica da época da edicdo da MP n2 227/2014.

(...)

Até junho de 2014, por mais de uma década, o funcionamento do
Procon-PB era financiado por aportes financeiros do Poder
Executivo e da Defensoria Publica Estadual — DPE. No primeiro
semestre de 2014, a DPE deixou de contribuir financeiramente
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para o funcionamento do Procon-PB e, com isso, inviabilizou o
adequado funcionamento do Procon-PB.

Sem recursos financeiros e com limitado numero de servidores,
foi suspenso o atendimento ao publico na sede, desativado o
nucleo no Aeroporto, nucleo da PBTur, niucleos de Guarabira,
Campina Grande, Patos e Pombal, provocando enormes prejuizos
aos consumidores em todo estado da Paraiba.

Considerando os fatos narrados acima e contextualizado-os no
primeiro semestre de 2014, fica evidenciado que o Poder Publico
deveria agir com urgéncia para restabelecer o funcionamento do
Procon-PB. Para tal, era necessario assegurar uma estrutura de
cargos e recursos para manutencao do custeio.

Também ndo houve irregularidade na abertura de crédito
extraordinario. A situacao fatico-juridica vivenciada pelo Procon-
PB no primeiro semestre de 2014 se adéqua a uma situacao
calamitosa causada por fatos imprevisiveis que demandavam
acodes governamentais urgentes. Ademais, nao havia outro
instrumento legislativo que pudesse propiciar recursos para o
restabelecimento do PROCON-PB.

Ademais, conforme entende o Supremo Tribunal Federal
descabe, como regra, em face do primado da separacdao dos
Poderes, discussao “sobre o0s requisitos constitucionais
legitimadores da edicdo de medidas provisorias, vertidos nos
conceitos juridicos indeterminados de 'relevancia' e 'urgéncia' -
ADI 2.213, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23-04-2004; ADI 1.647,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 26-03-1999; ADI 1.753-MC, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-06-1998; ADI 162-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 19-09-1997).”

Em outra assentada, o Ministro do STF Carlos Ayres Brito, na
condicao de relator, disse "A conversao da medida provisdria em
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lei prejudica o debate jurisdicional acerca da ‘relevancia e
urgéncia’ dessa espécie de ato normativo." (ADI 1.721, Rel. Min.
Ayres Britto, julgamento em 11-10-2006, Segunda Turma, DJ de
29-06-2007).

Como dito, a MP n?2 227/2014 foi convertida na Lei n@
10.463/2015 e, segundo jurisprudéncia robusta do STF, tal
conversao torna despiciendo qualquer discussao acerca de
“relevancia” e “urgéncia”.

A abertura do crédito extraordinario, portanto, foi legal e
legitima, e em razdao dos argumentos acima aduzidos, pede-se o
afastamento da eiva apontada no Relatério Técnico.

11.02.05 Divergéncias constatadas na presta¢ao de informagoes
a este Tribunal, no que tange a abertura de crédito
extraordinario.

Em sintese, informa que a irregularidade apontada foi gerada por
equivoco da auditoria, posto que dito crédito estd demonstrado
nos créditos abertos no ambito da Administracao Indireta.

11.02.06 Publicagdo da LOA sem os respectivos anexos, bem
como auséncia de envio do Quadro de Detalhamento de
despesas a esta Corte, que sofreu alteragbes em virtude de
emendas parlamentares aprovadas, contrariando os ditames do
art. 79, paragrafo 32, da RN- TC-07/04, que prevé a aplicagdo da
multa fixada no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal.

Assim sendo, considerando que os anexos da LOA foram
publicados e enviados essa Corte de Contas, que as emendas
parlamentares ndo ensejaram nova publicacdgo do QDD 2014,
bem como pelo fato de ndo ter havido descumprimento ao art. 72
da RN-TC-07/04, pede-se o afastamento da suposta
irregularidade.
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11.02.07 Nao cumprimento da meta de resultado nominal,
fixada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio.

Reiteradas decisdes do E. P. do Colendo Tribunal de Contas do
Estado consolidam o entendimento de que o descumprimento de
metas fiscais — resultados Nominal e Primario — ndao constitui
macula a prestacao de contas anual.

Neste sentido, recordando o voto prolatado quando do exame
das Contas Anuais do Governador José Targino Maranhao,
exercicio financeiro de 2010, o entdo relator Conselheiro FLAVIO
SATIRO FERNANDES (FSF) e o ex-Conselheiro UMBERTO SILVEIRA
PORTO (USP), acerca do nao atingimento de metas fiscais, assim
se pronunciaram:

“A nocao de meta carrega em si a nocao de fracasso, sem o que
nao seria meta. Esclarecendo melhor, uma meta, uma vez
estabelecida, podera ou ndo ser alcancada. Diferentemente de
uma obrigacdo constitucionalmente imposta, que deverd sempre
ser cumprida. A meta alcanca-se, a obrigacao cumpre-se”.

(g.n) (FSF)

“(...) ndo configura uma irregularidade, mas, tdo somente, a nao
concretizagao de um objetivo planejado, merecendo, pois,
recomendag¢ao no sentido de aperfeicoar os mecanismos de
planejamento e de controle da execucao orcamentaria” (g.n.)
(USP)

Na mesma trilha, seguiu o Conselheiro FABIO TULIO FILGUEIRAS
NOGUEIRA (FTFN), ao proferir seu voto quando da andlise das
contas do exercicio financeiro de 2013.

Desta forma, considerando-se os lucidos posicionamentos dos
Conselheiros desta Corte de Contas, em entender que uma meta
pode ser ou ndo alcancada, que o nao atingimento da meta nao
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configura uma irregularidade, que a mesma depende,
necessariamente, de uma série interminavel de variaveis, e que,
no exercicio sob analise, o fato de nao ter se atingido o resultado
nominal fixado na LDO nao resultou em desequilibrio fiscal, pede-
se que a suposta irregularidade seja desconsiderada.

11.02.08 Nao cumprimento da meta de resultado primario,
fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio.

Entretanto, o corpo de auditores ao reproduzir o demonstrativo
de célculo do resultado primario em seu relatdrio técnico (Tabela
2.3.1.6 a - Resultado primario — 2014) deixa de incluir a linha do
saldo de exercicios anteriores no valor de RS 619.984 mil.

Esta informacado é relevante, pois ao se deparar com o resultado
primario negativo, para o correto entendimento do resultado
fiscal, ha de se analisar a existéncias ou ndao de despesas
primarias financiadas com recursos provenientes de superavit
financeiro de exercicios anteriores.

Desta forma, no exercicio em tela, considerando que RS 619.984
mil das despesas primarias foram financiadas com recursos
arrecadados em exercicios anteriores, o resultado primario passa
a ser positivo em RS 220.210 mil, ou seja, bem superior a meta
definida na LDO/2014 que era de RS 1.065 mil.

11.02.09 Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
processados, no valor de R$ 5.333 mil.

Da mesma forma que nos exercicios de 2012 e 2013,
esclarecemos que o Governador do Estado nao determinou
qgualquer anulacao de Restos a Pagar Processados, e que os
cancelamentos ocorridos foram ordenados pelos respectivos
ordenadores de despesas.
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A defesa apresenta e relaciona todos os expedientes em que os
ordenadores de despesas solicitam os cancelamentos.

11.02.10 Inscricao em restos a pagar de despesas com agoes e
servicos publicos de saude sem suficiente disponibilidade
financeira, infringindo o disposto no art. 42 da LRF.

A priori, cabe destacar que a proépria Auditoria reconhece a
existéncia de disponibilidade financeira, e que apenas com o
extrato da c/c nimero 12.172-X — SEFIN-SAUDE, Ag. 1618-7
Banco do Brasil S/A, anexo, se comprova disponibilidade de caixa
especifica para Saude, como o préprio nome diz, de RS 61.535
mil, ou seja, disponibilidade que representa cerca de 98% do
valor apontado como a “descoberto”.

Ademais, a Tabela 2.3.2.1.5.a — Disponibilidade de caixa liquida e
restos a pagar constante no Relatério Técnico (as fls. 51)
evidencia que no 32 quadrimestre do ano de 2014, encontra-se
apurada suficiéncia financeira para cobertura de todas as
obrigacdes financeiras vinculadas a a¢des e servicos publicos de
saude, com sobra da ordem de RS 20.044 mil, afastando, deste
modo, por inteiro a falha apontada.

Neste norte, seguiu o Relator das Contas Anuais relativas a 2013 -
Conselheiro André Carlo Torres Pontes (ACTP), em seu voto:

“No exame das contas do exercicio de 2012 (Processo TC
04550/13, fls. 1043/1045), o tema em questdo ja fora objeto de
discussao. Naquela oportunidade, o Relator, Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, afastou a inconformidade exposta pela
Auditoria reconhecendo, para efeito de lastro financeiro para
honrar os restos a pagar vinculados a saude, a disponibilidade de
numerdrios decorrente de recursos vinculados aos impostos e
transferéncias, e nao exclusivamente os depositados na conta do
Fundo Estadual, no que foi acompanhado a unanimidade.
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Nesse sentido, seguindo a coeréncia da decisdao levada a efeito
nas contas do exercicio de 2012, afasto a inconformidade
levantada pelo Orgdo Técnico, considerando o0s recursos
disponiveis na conta acima citada como fonte para custear os
restos a pagar vinculados a Saude.” (g.n.) (ACPT)

11.02.11 Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal
Ativo” e “Pessoal Inativo e Pensionista” calculados pela
Auditoria e aqueles constantes do relatdrio de gestao fiscal
elaborado pelo Executivo Estadual.

Como se verifica, a divergéncia apontada pela Auditoria em
relacdo a despesa com “Pessoal Ativo” deve-se as bolsas
desempenho, n3ao consideradas pela Controladoria Geral do
Estado em face das disposicoes da Lei n? 9.383/2011, pagas pela
Secretaria da Educacdo (RS 83.049), Policia Militar (RS 71.516
mil), Secretaria de Estado da Receita (RS 11.495 mil) e Policia Civil
(RS 8.310 mil), totalizando RS 174.370 mil, ndo incluida pela CGE,
mas computada pela Auditoria.

Quanto a diferenca na despesa com “Pessoal Inativo e
Pensionista” de RS 7.051 mil, a mesma foi ocasionada por
equivoco da Contadoria Geral do Estado.

Entretanto, esta diferenca ndo repercutiu no calculo da despesa
com pessoal do Ente, pois como a Auditoria revelou:

“Nao houve divergéncias nos valores apresentados tanto pelo
SIAF como pelo SAGRES e pelo Relatério de Gestdao Fiscal
publicado pelo Executivo Estadual em relacdao aos aposentados e
pensionistas. O “Pessoal Inativo e Pensionista” consolidado
apresentou a quantia (liquida de imposto de renda) de RS
1.536.868 mil.” (g.n.) (RT —fls. 56)
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11.02.12 Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso ll,
da Lei Complementar 101/00, para as despesas com pessoal do
ente consolidado em relagao a receita corrente liquida — RCL.

Inicialmente, levando-se em consideracao os resultados apurados
pela Auditoria com base nos valores levantados junto ao
SAGRES/SIAF, e admitindo-se a exclusdo de Bolsas no valor de RS
174.370 mil, feita como ja afirmado em face da Lei Estadual n?
9.383/11, as despesas com pessoal em relacdo a receita corrente
liquida — RCL alcancaram 60,59%, ou seja, apenas 0,59% acima do
Limite Legal de Gastos com Pessoal previsto no art. 19 da LRF
(60% da RCL).

()

Desta forma, resta claro que a responsabilidade pelo
cumprimento da despesa com pessoal nos termos do art. 19,
inciso Il, da LC n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
em relacdo a receita corrente liquida — RCL, ndo pode ser
imputada, exclusivamente, ao Chefe do Poder executivo, pois
cabe a este apenas publicar o demonstrativo consolidado da
despesa com pessoal do Ente.

Neste diapasao, considerando-se que os resultados apurados pela
Auditoria com base nos Pareceres PN-TC n? 05/04 e PN-TC n2
77/00, conforme metodologia de célculo utilizada em exercicios
anteriores, e que o percentual da despesa total com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida do Poder Executivo alcancou
43,33%, ou seja, bem abaixo do Limite Legal de Gastos com
Pessoal previsto no art. 20 da LRF (49% da RCL), pode-se concluir
gue ndo coube a este Poder o suposto excesso de despesa com
pessoal do Ente.
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11.02.13 Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal
Ativo” calculados pela Auditoria e aqueles constantes do
relatdrio de gestao fiscal

Como registrado no préprio Relatério sobre as Contas Anuais do
Governador (fls. 56), a divergéncia existente entre o valor da
despesa com “Pessoal Ativo” do Relatdrio de Gestao Fiscal,
publicado no Diario Oficial do Estado, em 28 de fevereiro de
2015, com o apurado pela Auditoria no tocante a despesa com
pessoal em relacao a receita corrente liquida — RCL, originou-se
nos valores apresentados na despesa bruta com pessoal ativo,
uma vez que segundo os cdlculos do RGF a citada despesa atingiu
o montante de RS 3.682.835 mil, diferentemente do valor
apurado pela Auditoria, o qual importou em RS 3.857.204 mil,
uma vez que o Poder Executivo, quando da elaboracao do RGF,
excluiu do coOmputo da despesa de pessoal o valor pago referente
as Bolsas Desempenho.

Com a devida vénia, a discrepancia apontada nao configura
nenhuma irregularidade, haja vista que nas Notas Explicativas do
Balanco Geral do Estado foi evidenciado que o gasto referente a
Bolsa Desempenho Profissional que beneficia os servidores do
Grupo Ocupacional Magistério, os servidores militares do Estado
e os Auditores Fiscais do Estado, apesar de contabilizado no
Grupo de Natureza de Despesas “1 — Pessoal e Encargos”, para os
fins dos artigos 19, 20, 22 e 23 da LC n? 101/2000, ndo foi
computado como despesas de pessoal, tendo em vista sua
natureza e as condicdes de concessao definidas nas normas que
as regem.

()

Feito estes esclarecimentos, resta fulgente que a ndo inclusdo dos
valores das Bolsas Desempenho na despesa com pessoal ativo,
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nao constitui anormalidade a ser levada a responsabilidade do
Governador do Estado.

11.02.14 Nao inclusao dos valores pagos a titulo bolsa de
desempenho profissional no cdlculo da despesa total com
pessoal.

Como ocorreu nos Relatérios sobre as Contas Anuais do
Governador, relativos aos exercicios de 2012 e 2013, a Auditoria
por entender que o valor das bolsas nao deve ser retirado do
calculo da despesa de pessoal por ter natureza remuneratoéria,
apontou esta suposta irregularidade.

Entretanto, ao apreciar as contas anuais do exercicio de 2012, o
E. P. do Tribunal de Contas do Estado determinou representacao
ao Ministério Publico Estadual em relacdo a Lei n? 9.383/2011,
até a presente data, a Procuradoria Geral do Estado ndo foi
notificada a respeito da tramitacdao de acdo judicial quanto a
constitucionalidade da citada norma.

O art. 32 da Lei n? 9.383/2011, estabelece que a bolsa
desempenho ndo tem natureza remuneratdria, ndao é base de
calculo para previdéncia nem se incorpora aos vencimentos nem
aos proventos de aposentadoria, reforma ou pensao, razao pela
qual as despesas com as Bolsas Desempenho ndo sao
consideradas como Gastos com Pessoal e Encargos para os fins da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...)

Consolidando o seu entendimento sobre a matéria, o Pleno do
Tribunal de Justica da Paraiba reconheceu a constitucionalidade e
legalidade da Lei n? 9.383/2011, ao decidir em 17/06/2015, por
unanimidade, que a “bolsa desempenho fiscal” ndao tem natureza
remuneratéria e deve ser pago apenas aos servidores em
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atividade que preencham os requisitos estabelecidos no Decreto
Estadual n.2 33.674, de 25 de janeiro de 2013.

Desta forma, requer-se o afastamento da suposta
inconformidade.

11.02.15 N3o encaminhamento a PBPREV, mensalmente, dos
arquivos referentes as folhas de pagamento dos servidores
titulares de cargos efetivos, inclusive na forma de resumo,
individualizadas por fundo previdenciario a que se vinculam os
servidores, e contendo, no minimo, as informacgdes relativas a
data de admissdao dos mesmos, valor bruto, base de calculo das
contribuicdes previdencidrias devidas, os valores descontados,
bem como as parcelas integrantes da remuneragao.

(...)

Por outro lado, esclareceu a PBPREV através do Oficio
PBPREV/PRESI n.2 667/2015 (copia anexa), que a Secretaria de
Estado da Administracdao — SEAD estd trabalhando para que as
informagcdes fornecidas aquela autarquia possibilitem a
individualizacdo da data de admissao dos segurados por fundo
previdenciario ao qual se vinculam, valor bruto, base de calculo
das contribuicdes previdenciarias devidas, valores descontados e
parcelas integrantes da remuneragao.

No tocante a necessidade de verificagao de que as contribui¢cdes
de fato sdo recolhidas a cada um dos fundos criados (Fundo
Previdenciario Financeiro e Capitalizado), ressalta-se que com
esta preocupacao o Governo determinou, desde a segregacao de
massas, que a Guia de Informagdes Previdenciarias — GIP do
sistema SIAF, fosse adequada para atender a esta nova exigéncia.

Desde entdo, em atencao a esta determinacao, para que se
efetue o pagamento de contribuicdes previdenciarias a PBPREV,
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faz-se necessario que antes se preencha a GIP informando a que
fundo deve se destinar o recurso, ou seja, se ao fundo
previdenciario financeiro ou capitalizado, conforme “prints” das
telas a seguir:

()

Percebe-se, portanto, que a rigor nao ha nenhuma irregularidade
cometida pelo Governo, nem muito menos a ser imputada ao
Governador do Estado, pois o que o corpo técnico da Auditoria
requer é apenas a insercao de novas informacdes nos arquivos
referente as folhas de pagamento dos servidores ativos enviadas
a PBPREV e a esse Tribunal de Contas, o que ja estd sendo
providenciado pela SEAD.

11.02.16 Falta de repasse de contribui¢cbes previdenciarias ao
Fundo Previdenciario Capitalizado referentes ao pessoal civil do
Poder Executivo, da Controladoria Geral do Estado e do Corpo
de Bombeiros, no montante aproximado de R$ 5.340.318,41,
bem como do pessoal militar, no valor de aproximadamente RS
125.226,83.

Em resposta a solicitacdao de esclarecimentos sobre a suposta
irregularidade apontada pela Auditoria, a PBPREV através do
Oficio PBPREV/PRESI n.2 667/2015 (copia anexa), assim se
manifestou:

“No que se refere a suposta falta de repasse das contribuicdes ao
Fundo Financeiro Capitalizado, estas referentes ao pessoal civil
do Poder Executivo, da Controladoria Geral do Estado, Corpo de
Bombeiros e pessoal militar, a diferenca apontada exsurge do
fato da Auditoria do TCE/PB utilizar o valor bruto da folha de
pagamento como base de calculo das contribuigdes.
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Entretanto, ndo se aplicam as parcelas que ndo compdem a
remuneracao do cargo efetivo do segurado a contribuicao
previdenciaria, v. g., Gratificacbes de Funcao, GratificacOes de
Atividades Especiais, parcelas propter laborem, dentre outras
vantagens.

Assim, o numerdrio recolhido ao Fundo Previdencidrio
Capitalizado é de fato o valor correto, ndao ha débitos a serem
recolhidos, pois.”

Diante dos aclaramentos feitos pela PBPREV a quem compete
controlar as contribuicdes previdenciarias devidas e pagas pelos
Poderes e Orgdos do Estado e pelos servidores civis e militares
ativos, inativos e pensionistas, nos termos da Lei n? 7.517/2003,
pede-se que a conjecturada anormalidade seja desconsiderada.

11.02.17 Auséncia de cumprimento do termo de parcelamento
firmado pelo Governo Estadual em 25 de agosto de 2014
(Acordo CADPREV n° 00721/2014), em virtude do ndo
pagamento da parcela correspondente ao més de dezembro de
2014, no valor original de RS 253.185,96, acarretando em
pagamento de juros e multa em prejuizo ao Estado, em face do
previsto no paragrafo segundo da clausula terceira do citado
termo.

Com relacdao a este item, cabe esclarecer que a parcela
correspondente ao més de dezembro de 2014, no valor original
de RS 253.185,96, reclamada pela Auditoria, fora quitada em
10/02/2015, com os devidos acréscimos legais, totalizando o
valor de RS 303.983,35, conforme se comprava através do Oficio
PBPREV/PRESI n.2 0115/2015 e do extrato bancario da conta
corrente 4011-8 — Paraiba Previdéncia (cOpias anexas).

11.02.18 Inexisténcia de ado¢dao de medidas por parte da
PBPREV e do Governo do Estado visando o equacionamento do
déficit atuarial correlato ao Fundo Capitalizado.
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(...)

Assim sendo, constata-se que nos termos da Lei n? 7.517/2003
compete a autarquia PBPREV proceder, anualmente, a avalia¢ao
atuarial, para a organizacdao e a revisao do plano de custeio e
beneficios, e realizar estudos para garantia de cobertura dos
beneficios destinados aos servidores publicos efetivos civis e
militares, e seus dependentes.

Por outro lado, a alegacdo de inércia por parte da PBPREV e do
Governo do Estado ndao pode prosperar, pois ao tomar ciéncia da
suposta irregularidade registrada pela Auditoria, assim se
manifestou aquela autarquia por meio do Oficio PBPREV/PRESI
n.2 667/2015 (copia anexa):

“Com efeito, registre-se que o Estudo Atuarial o qual apontou
suposto e futuro déficit no Fundo Capitalizado foi elaborado pela
mesma empresa que, por meio de consultoria anterior, trouxe
como solucdo mais vidvel ao equacionamento do déficit da
Previdéncia Estadual a criacdo do citado fundo e a segregacao das
massas, de sorte que essa nova informacao foi recepcionada com
bastante surpresa pela PBPREV.

Todavia, as tratativas para se encontrar junto a consultoria
atuarial uma solucao efetiva para o equacionamento do suposto
déficit ja sendo tomadas por este ente previdenciario”. (g.n.)
Ademais, nao se pode perder de vista que o desafio do
equacionamento do déficit previdenciario é matéria recorrente
em varias partes do mundo.

11.02.19 Inconsisténcias entre as informagdes contidas no SIAF
com as informadas no RREO acerca da despesa liquidada.
Registra-se, inicialmente, que o valor de RS 260.712 mil de Restos
a Pagar ndao Processados constante no RREO, estd correto por
apresenta conformidade com o valor apresentado na
Demonstracao da Divida Flutuante — Consolidado Fiscal e
Seguridade - Anexo 17 - Lei 4.320/64 (copia anexa).
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Por outro lado, o valor de RS 264.696 mil de Restos a Pagar ndo
Processados consignados na coluna SIAF da Tabela 3.1.2 b -
Resumo da execucdo orcamentdria - 2014 do RT da Auditoria (as
fls. 93), acima reproduzida, tomou por base consulta realizada em
TELA do SIAF.

Ocorre que o SIAF é um sistema de grande porte (mainframe)
com algumas rotinas de atualizacao “batch” e uma enormidade
de programas e, as vezes, apesar da dedicacdo de todos os
profissionais envolvidos na manutencdao do referido sistema,
algumas consultas ou relatdorios fogem ao controle de
manutencao, produzindo informag¢des, momentaneamente,
divergentes.

Ademais, por esta razao os demonstrativos fiscais sao elaborados
e publicados a partir de relatérios e demonstrativos contabeis,
impressos, pois sao eles que dao suporte as informacgdes
processadas no SIAF.

Observa-se, portanto, que a discrepancia apontada no valor de
RS 3.984 mil, ndo é entre o SIAF e o RREO, mas sim, entre
CONSULTA EM TELA e os Registros Formais constantes dos
Anexos, Demonstrativos e Balancos gerados por meio de
processamento eletrénico no ambito do SIAF, e que a diferenca
representa 0,04% do total da despesa liquidada.

11.02.20 Inconsisténcias entre o somatorio das despesas
correntes, despesas de capital e despesas intra-orgamentarias
do primeiro e segundo bimestres apresentado no Balango
Orgamentdrio do RREO.

Ao contrario do que alega a Auditoria os valores das despesas
empenhadas constantes nos RREO, referentes ao primeiro e
segundo bimestre de 2014, tém conformidade com os valores
apresentados nos demonstrativos da Consolidacdo Segundo a
Natureza Econbmica da Despesa - Anexo 2 - Consolidado Fiscal e
Seguridade - Lei 4.320/64 (copias anexas).
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Na verdade, por um entendimento equivocado, o que ocorreu foi
a deducdo do valor das receitas do Regime Capitalizado, RS 1.713
mil e RS 7.140 mil, respectivamente, no primeiro e segundo
bimestres, das despesas intra-orcamentarias, e tais valores foram
registrados como Reserva do RPPS, com se demonstra abaixo:

(...)

Contudo, este fato fora observado e corrigido por ocasidao da
elaboracdo do RREO do terceiro bimestre, sem prejuizo das
informacgdes, uma vez que os valores sao cumulativos.

11.02.21 Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao
longo do exercicio, somaram, aproximadamente, RS 201.451
mil, em desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/71,
LOA/2014 e LDO/2014.

O Governador do Estado em 2014, como em 2010, nao foi
Ordenador de Despesas nem Gestor Financeiro do Tesouro
Estadual, portanto, as denominadas “Despesas a Apropriar” nao
foram por ele autorizadas, razao pela qual nao devem a ele ser
imputadas.

11.02.22 Nao atendimento da vedacao imposta no artigo 73,
inciso VI, da Lei Federal n2 9.504/97, relativas aos gastos com
Propaganda, promog¢ao e divulgag¢ao da acao governamental, e,
Ultrapassagem do limite imposto no inciso VIl do artigo 73 da
Lei Federal n2 9.504/1997 e na Resolug¢do TSE n2 23.404/2014.
Em relacdo a esse topico, insta ressaltar, preliminarmente, a
tentativa do 6rgdo técnico de imputar ao Governador do Estado
responsabilidades que competem ser esclarecidas, do ponto de
vista legal e administrativo, na prestacao de contas anuais (PCA)
da Secretaria de Comunicacgao Institucional (SECOM).

No entanto, ndo ocorreu qualquer autorizacao ou veiculacao de
publicidade institucional no periodo vedado pela Lei Eleitoral,
posto que, em verdade, os pagamentos realizados entre
05/07/2014 a 26/10/2014 dizem respeito a servicos de
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publicidade autorizados e veiculados antes do inicio do periodo
proibitivo, ndo incidindo assim na vedacao imposta pela Lei das
EleicOes.

Alias, em total sintonia com a legislacao eleitoral, o Secretdrio de
Comunicacao Luis Torres fez comunicar a todos os servidores
publicos e prestadores de servicos vinculados a SECOM,
determinagao no sentido de proibir a veiculacao de qualquer tipo
de propaganda institucional, durante o periodo vedado, bem
como determinando que fosse retirada qualquer publicidade
institucional. (Oficio Circular N.° 02 — SECOM - 2014, de 1° de
julho de 2014).

Sendo assim, ndao houve por parte do Governo do Estado
qualquer veiculacdo, autorizacdo ou determinacdo de
propaganda em periodo vedado pela lei eleitoral.

Lado outro, aponta a Auditoria que a SECOM teria promovido
despesas com publicidade no ano de 2014 em patamar superior a
média de dispéndios dos trés ultimos anos anteriores ao pleito
eleitoral.

(...)

Desta feita, o correto exame das despesas com publicidade, para
efeito de fixacao da média estabelecida no sobredito dispositivo
legal, impde que se leve em consideragao o ano em que o servico
foi prestado, ainda que o(s) pagamento(s) tenha(m) se dado no(s)
ano(s) seguinte(s).

Logo, os numeros apresentados na tabela 3.1.4.1, constante no
relatério preliminar — por ndo levarem em consideracao aspectos
especificos da exegese conferida pelos Tribunais Eleitorais aos
dispositivos da Lei 9.504/97 — ndo se prestam para fins de fixa¢do
da média dos trés ultimos anos (2011-2013) que antecederam ao
pleito de 2014.

()
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Diante do exposto, pede-se o afastamento da suposta pecha
deste processo.

11.02.23 Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho,
concedidas através de decreto (Decreto n.2 32.160/2011,
Decreto n.2 32.719/2012 e Decreto n.2 33.674/2013), aos
Servidores do Grupo Magistério, Servidores Militares em
atividade e Servidores Fiscais Tributarios, em afronta ao art. 37,
inciso X, da Constituicao Federal, e, Irregularidade do
pagamento de Bolsa Desempenho, contraprestacao que possui
natureza remuneratdria, aos Servidores Fiscais Tributarios, os
guais percebem subsidio (parcela Unica), em desrespeito ao art.
39, § 42, da Constituicao Federal.

Quando da apreciacdo das contas anuais dos exercicios de 2012 e
2013, o E. P. do Tribunal de Contas do Estado determinou
representacao ao Ministério Publico Estadual em relacdo a Lei
9.383, de 15 de junho de 2011, quanto a constitucionalidade da
citada norma que, em seu art. 32, estabelece que a bolsa
desempenho ndao tem natureza remuneratdria, ndo é base de
calculo para previdéncia nem se incorpora aos vencimentos nem
aos proventos de aposentadoria, reforma ou pensao.

Como esclarecido quando da analise da PCA 2013, as bolsas
concedidas com base na Lei 9383/2011 foram inspiradas em
praticas do Governo Federal, aqui reproduzidas em conformidade
com o principio da simetria, pois no ambito do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) do
Governo Federal foi criada uma “bolsa”, destinada aos “Policiais
civis, militares, bombeiros, peritos e agentes penitencidrios de
baixa renda” como forma de estimulo para que estes
profissionais estudem e atuem junto as comunidades, tal
“vantagem” nado constitui, para os fins da LRF, despesa com
pessoal e encargos.
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No que se refere a concessao de bolsas aos servidores do FISCO
ESTADUAL, consideradas como nao integrantes da remuneracao,
a exemplo da indenizacdo de transporte por eles recebidas,
reitera-se que inexiste vedacao em face de serem remunerados
por SUBSIDIO.

Ademais, o prolatado ensinamento da Ministra Carmem Lucia do
STF, acerca da possibilidade de coexistir subsidio com outras
parcelas, assevera este posicionamento:

“O subsidio é fixado em parcela Unica, mas a remuneragao nao
necessariamente. Nao ha qualquer vedacao constitucional a que
os demais direitos dos agentes publicos, ai incluidos aqueles
definidos na norma do art. 39, § 42, venham a ser espoliados ou
excluidos do seu patrimonio. Nem poderia, porque a Emenda
Constitucional ndo pode sequer tender a abolir, que dird botar
por terra, direitos fundamentais como aquele relativo ao
pagamento no periodo de férias, o 132, dentre outros, que
alteram o valor remuneratério, mas nao o valor do subsidio. O
gue nao se pretende permitir, na norma constitucional em
epigrafe, é tdo-somente que o padrao subsidiado e destinado a
remuneracao bdasica dos agentes publicos, aos quais ele se
destina, componha-se de parcela fixa e outra variadvel, parcela
referente ao exercicio e outras formas de gratificacdo, parcela
fixa e outra pelo exercicio de representacao etc. Mas nao se ha
vislumbrar vedagdao ao reconhecimento e direito dos agentes
publicos, aos quais se confere subsidio, e ndao vencimento, de |lhes
serem pagas as parcelas que |lhe sao devidas por forca de sua
condicao de trabalho publico”.

“Dai se tem que nao ha qualquer proibicao constitucional a que o
agente publico, descrito dentre aqueles elencados na norma do
art. 39, § 49, venha a perceber, em sua remuneracao, e ndo em
seu subsidio, outra parcela que corresponda a uma circunstancia
especifica, esporadica e com fundamento diverso daquele
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relativo ao valor padrao basico devido em func¢ao do exercicio do
cargo”.

“Subsidio ndao elimina nem é incompativel com vantagem
constitucionalmente obrigatdria ou legalmente concedida”. (g.n.)
Como o Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba reconheceu a
constitucionalidade e legalidade da Lei n? 9.383/2011, ao decidir
em 17/06/2015, por unanimidade, que o “bolsa desempenho
fiscal” ndo tem natureza remuneratéria e deve ser pago apenas
aos servidores em atividade que preencham os requisitos
estabelecidos no Decreto Estadual n.2 33.674/2013, pede-se o
afastamento da suposta pecha.

11.02.24 Realizagdo de 939 (novecentas e trinta e nove)
admissdes no periodo vedado pela Lei Complementar n.2
101/2000, no ambito da Casa Civil do Governador, Corpo de
Bombeiros Militar, Defensoria Publica, Policia Militar do Estado,
Procuradoria Geral do Estado, Secretarias de Estado e Vice
Governadoria.

(...)

De registrar, por oportuno, que boa parte das admissdes glosadas
pela auditoria estdo relacionadas, dentre outras situacdes, ao
cumprimento de decisdes judiciais que determinaram a imediata
nomeacdao de servidores efetivos aprovados em concursos
publicos, bem como o retorno a atividade de policiais e
bombeiros militares inativos, nos moldes da Lei Estadual n2
9.353/2011, passando a integrar a Guarda Militar da Reserva,
situacOes perfeitamente admitidas na legislacdo de regéncia.
Conclui-se, portanto, que as admissdes de servidores publicos
realizadas pelo Estado da Paraiba, nos ultimos 180 dias do
exercicio financeiro de 2014, tiverem pleno amparo no
ordenamento juridico, ocorrendo, por exemplo, para suprir
cargos ja existentes na estrutura organizacional da administracao
estadual, atender a continuidade de servicos publicos essenciais,
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como também cumprir decisdes emanadas do Poder Judicidrio,
sem que tais atos de gestao tenham superado a despesa
previamente orcada em lei para gastos de tal natureza.

11.02.25 Nao informag¢des no sistema SAGRES relativas as
fungOes exercidas pelos contratados por excepcional interesse
publico, no campo descricdo do cargo, bem como o tipo de
vinculo dentre as opg¢des inativos/pensionistas, efetivos,
eletivos, cargo comissionado, fung¢ao de confianga, contratacgao
por excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio
previdenciario tempordrio ou a disposicdo, o que enseja a
assinacao de prazo ao Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, para que retifique, no sistema SAGRES, os referidos
dados, sob pena de responsabilizacao, em fun¢ao da sonegacgao
de informag0des a esta Corte de Contas.

A Defesa demonstra a existéncia de equivoco no RT quanto a
evolucdo das quantidades de servidores no Executivo e conclui
dizendo:

Destarte, ndo ha de se falar em excessivo acréscimo de servidores
ativos no ambito do Estado da Paraiba, devendo-se, pois, ser
restabelecida a veracidade dos dados retratados pela Auditoria.
11.02.26 Irregularidade da edi¢ao de Medida Provisoria para o
reajuste da remunerac¢ao dos servidores publicos. No exercicio
financeiro de 2014, editou-se a Medida Provisdria 218,
publicada no Didrio Oficial do Estado da Paraiba de 30 de
Janeiro de 2014.

(...)

Ainda que se possa defender que a lei, aprovada sob o processo
legislativo ordindrio seja a mais indicada para concessao de
reajustes a servidores publicos, também ha de se reconhecer que,
caso preenchidos os requisitos da relevancia e urgéncia, também
é perfeitamente legal e legitima a edicao de medida provisoéria
para concessao de reajuste salarial.
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Desde a instituicdao da data-base, a historia vem demonstrando
que as negociacdes comegcam em novembro/dezembro de um
ano e se prolongam até janeiro do ano seguinte. Como o reajuste
ja deve estar implantado no contracheque do més de janeiro do
servidor, a Unica alternativa legislativa viavel é a edicdao da
medida provisoria. Pois, um projeto de lei ndo seria aprovado em
tempo habil.

Desta forma, provado que a matéria tratada na MP n2 218/2014
carregava conteldo relevante e carecia de aplicacao urgente, e
que a mesma fora convertida na Lei n? 10.318/2014, pede-se que
a suposta eiva seja afastada.

11.02.27 Aplicacado em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) no montante de RS 1.569.033 mil,
correspondendo a 21,42% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ndao cumprindo o mandamento constitucional
(CF, art. 212).

Ressalta-se que, nesta oportunidade, a Auditoria inovou ao nao
considerar para afeitos de aplicacido em MDE os dispéndios
provenientes da unidade orcamentaria UEPB por entender que
tais aplicacdes estdao diretamente vinculadas ao ensino superior
e, por isso, ndao devem integrar a base de calculo para efeitos de
aplicacdo do Estado em manutencdao e desenvolvimento do
ensino do Estado.

Resta claro, que s3ao consideradas como despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas
educacionais realizadas em todos os niveis de ensino, portanto,
nao podendo prosperar interpretacao distinta da literalmente
inserida nas normas que tratam da matéria.

Por esta razdo, o valor de RS 277.294 mil referente aos
dispéndios provenientes da unidade orcamentaria UEPB, bem
como o montante de RS 6.179 mil de restos a pagar inscritos,
nesta entidade, e pagos até 31/03/2015, indevidamente,
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excluidos pela Auditoria (fls. 231/232 - RT), devem ser
adicionados as despesas com a MDE.

Desta forma, por economia processual, ndo cabe discutir a
natureza das demais exclusdes de gastos do rol de despesas com
MDE, mas que poderiam ser questionadas, principalmente, as
qgue dizem respeito as despesas custeadas com o superdvit
financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB no valor de RS 5.642
e ao cancelamento de Restos a Pagar vinculados a educacao que
somou RS 12.659 mil.

Assim sendo, tem-se, como demonstrado na tabela abaixo, que
apenas considerando as despesas com a MDE, vinculadas a UEPB,
como historicamente tem o E. P. do Tribunal de Contas
entendido, o valor da aplicacdo de recursos de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino,
situa-se acima do minimo constitucionalmente exigido.

11.02.28 No concernente a aplicagao de recursos do FUNDEB, o
Estado da Paraiba nao teve como prioridade o ensino médio,
contrariando, assim, o art. 10, inciso VI da Lei Federal n®2
9.394/96.

A priori, cabe destacar que embora historicamente o Estado
tenha destinado recursos ao ensino fundamental e superior em
detrimento do ensino médio, ndao ha registro de que estejam
faltando vagas neste nivel de ensino.

Por outro lado, o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (FRC) ao
pronunciar seu voto quando da apreciacdo da prestacdao de
contas de 2013, determinou que se fizesse em processo
especifico (Proc. TC 7382/13) o acompanhamento quanto as
estratégias e mecanismos operacionais implantadas pelo Estado
para impulsionar o ensino médio.

(...)

Constatou-se através de consulta realizada ao sistema “tramita”
desse tribunal, que o referido processo, em 09/07/2015, foi
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distribuido para a o setor GAOP1 para andlise do Plano de Acao
apresentado pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, e
encontra-se em elaboracdao do Relatério de Complementacao de
Instrucgao.

Assim sendo, pede-se que a suposta irregularidade seja
desconsiderada.

11.02.29 Diferenca, a menor, de RS 216 mil entre a contribui¢do
do salario educacdao informada pelo FNDE e a registrada no
Anexo 08 do RREO do 62 Bimestre e Balan¢o Geral do Estado
2014.

Tal divergéncia decorre do fato da receita ser lancada pelo regime
de caixa, obedecendo ao disposto no art. 35 da Lei n? 4.320/64,
ou seja, o valor s é considerado RECEITA quando efetivamente
recolhido aos cofres publicos.

Assim, ao confrontar a informacdo disponivel no site do FNDE
com o extrato bancario da c/c 9675-X SEDUC PARAIBA — QSE, o
valor RS 2.039 mil, liberado em 30/12/2013, através da OB
751659, foi creditado na referida conta corrente em 03/01/2014.
O mesmo ocorreu em 30/12/2014, onde a OB 706778, no valor
RS 2.255 mil, sé foi creditada na conta corrente 9675-X SEDUC
PARAIBA — QSE em 05/01/2015. (copias anexas)

Portanto, percebe-se que a diferenca entre estes valores importa
em RS 216 mil.

11.02.30 Nao constam no Anexo 08 do RREO do 62 Bimestre os
valores correspondentes as transferéncias de convénios
relativos ao financiamento da educagao e a aplicagao financeira
de recursos do salario educagdo, comportando RS 3.821 mil e RS
3.454 mil, respectivamente.

Revisado os registros, a Contadoria Geral do Estado verificou que,
por lapso, ndao evidenciou os valores correspondentes as
transferéncias de convénios (RS 3.821 mil) relativos ao
financiamento da educacdo e a aplicacdo financeira (RS 3.454 mil)
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de recursos do salario educacao, no Anexo 08 do RREO, pois para
o preenchimento do referido Anexo 08 tomou por base o Anexo
10 — Lei n? 4.320/64 onde estes valores ndo estdo registrados em
cadigos especificos de receita, o que induziu a falha em questao.

Em face dos esclarecimentos e pelo da eiva ser de natureza
meramente formal, pede-se o afastamento da mesma do rol das
irregularidades atribuidas ao Governador do Estado.

11.02.31 N3o atendimento as exigéncias constitucionais em
relagdo as acdes e servicos publicos de saude, haja vista a
aplicacdo de recursos nessas acdes e servicos ter atingido RS
855.772 mil, valor que corresponde ao percentual de 11,68% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais,
sendo, assim, inferior ao limite de 12% determinado pela
normativa vigente.

Como esclarecido quando da resposta aos itens 2.3.2.1.5 e
2.3.2.3.2, a propria Auditoria reconhece a existéncia de
disponibilidade financeira, e que apenas com o extrato da c/c
nimero 12.172-X — SEFIN-SAUDE, Ag. 1618-7 Banco do Brasil S/A,
anexo, se comprova disponibilidade de caixa especifica para
Saude, como o préprio nome diz, de RS 61.535 mil, ou seja,
disponibilidade que representa cerca de 98% do valor apontado
como a “descoberto”.

Ademais, a Tabela 2.3.2.1.5.a — Disponibilidade de caixa liquida e
restos a pagar (RT as fls. 51) evidencia ao final do exercicio, que
existia suficiéncia financeira para cobertura de todas as
obrigacdes financeiras vinculadas a acdes e servicos publicos de
saude, de RS 20.044 mil, afastando, deste modo, por inteiro a
falha apontada.

11.02.32 CODIFICADOS

Sobre o todpico inerente aos servidores denominados de
“CODIFICADOS”, inicialmente, cabe esclarecer que quando do
julgamento da prestacao de contas de 2011, o Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho (ANDF) ao proferir o seu voto,
assim se posicionou:

“(...) Devido a gravidade dos fatos ja foi determinada por este
Tribunal a formalizagcao de processo especifico para apurar
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detalhadamente a irregularidade, devendo a matéria ser
desconsiderada para fins de emissao de parecer neste processo.”
(g.n.) (ANDF)

Ressalta-se, por oportuno, que o processo em questdao (PROC TC
08932/12) encontra-se ainda em tramitagcdo nesse Tribunal de
acordo com consulta realizada ao sistema “tramita” do TCE.

Por outro lado, essa Corte de Contas formalizou, em 06 de
outubro de 2014, processo de Inspecao Especial de Contas (PROC
TC 13958/14), com o objetivo de obter informagdes e
documentos relativos a movimentacao financeira da conta
corrente n? 5555-7 agéncia 1618-7 pela Secretaria de Estado da
Saude, que se encontra em fase de recurso, conforme consulta ao
sistema de processos desse Tribunal.

O PROC TC 13958/14 visa, justamente, o fornecimento de
informacdes e documentos por parte da Secretaria de Estado da
Saude, para elucidacdao das razdes que conduziram a Auditoria a
concluir pela nao comprovacao de pagamentos a servidores
“CODIFICADOS”. Mas, como o processo ainda se encontra em
fase de recurso, esta conclusao é descabida.

Neste diapasao, pelo fato da matéria inerente aos
“CODIFICADOS” ser objeto de processos especificos, que a
mesma deve ser desconsiderada para fins de emissao de parecer
neste processo.

11.02.33 Divergéncia entre o total gasto com saude
disponibilizado no RREO do sexto bimestre de 2014 (RS
1.119.182 mil) e totalizagdo desse gasto no SAGRES (RS
1.198.034 mil).

A razao da divergéncia apontada é justificada pela diferenca do
ponto de partida para o cdlculo. Pois, enquanto a CGE toma por
base relatdrio das despesas das fontes de recursos vinculadas ao
Fundo Estadual de Saude, definidas na Lei Estadual 8.107/2006
(fontes 100, 101, 110, 140, 157, 160, 272 e 274), a Auditoria parte
do total de despesas vinculadas a Funcao 10, independente, da
fonte de recurso.

Por esse motivo, no levantamento da Auditoria foram
computadas, além das despesas consideradas pela CGE, despesas
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financiadas com outras fontes de recursos (132, 150, 151, 179 e
270).

Entretanto, esta diferenca metodoldgica ndo prejudica o
resultado do célculo, pois apenas como a Auditoria parte de uma
base de cdlculo maior, consequentemente, ird apurar um volume
maior de despesas custeadas com outros recursos.

11.02.34 Auséncia de norma estabelecendo o procedimento de
suspensao e restabelecimento das transferéncias
constitucionais — conforme art. 26, § 22, da LC 141/12.

Como esclarecido, quando da analise da PCA 2013, é fato que o
Estado ndo editou a reclamada norma, mas, apesar da mora, é
igualmente fato que a auséncia normativa nao implicou, nos
ultimos anos, qualquer dano a normalidade das relagdes
federativas.

11.02.35 Movimentagao de recursos da Saude que nao foram
realizados por meio do respectivo Fundo, contrariando o que
reza o art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar 141/12, e
recomendagoes deste Tribunal em prestagoes de contas de anos
anteriores.

Por outro lado, convém reiterar que o Fundo Estadual de Saude -
FESEP é um FUNDO CONTABIL, conforme estabelecido na Lei
Estadual n28. 107/2006. Portanto, tal qual ocorre com o FUNDEB
o controle das Fontes por Destinacdao de Recursos, possibilita
aferir quais recursos estao ou nao vinculados ao Fundo Estadual
de Saude.

Neste sentido, para assegurar transparéncia e controle acerca dos
recursos do Fundo Estadual de Saude e as despesas por eles
custeadas, o art. 22 da citada norma estabeleceu como fontes de
recursos as de codigos 110 (tesouro - FESEP), 140 (operacbes de
crédito - FESEP), 157 (convénios — SUS), 160 (recursos
transferidos — FNS), 272 (arrecadacdao proépria - FESEP) e 274
(doacbes — FESEP).

Sobre a natureza do FESEP como fundo contdbil, nos termos da
Lei n? 8.107/2006, o E. P. do Tribunal de Contas do Estado a
considerou compativel com as exigéncias contidas na LC n2
141/12, que acompanhou, neste ponto, sem discrepancia o voto
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do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima (APCL) relator da PCA
2012/Estado.

(...)

Sobre esta matéria também se debrucou o Conselheiro André
Carlo Torres Pontes (ACTP), Relator da PCA 2013/Estado, em seu
voto:

“Entretanto, ndo foi inovacdo da Lei Complementar 141/2012 a
exigéncia de que todas as receitas e despesas devessem transitar
pelos respectivos Fundos de Saude. A conta especial dos fundos —
onde sao depositados e movimentados os recursos financeiros do
sistema sob a fiscalizacdo do Conselho de Saude — possui
fundamentacgao legal nos seguintes dispositivos normativos, §32
art. 77 do Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicao
Federal, introduzido pela EC 29/2000, inciso | do art. 42 da Lei
8.142/1990 e art. 22 do Decreto Federal 1.232/1994, (...)

A Lei Complementar 141/2012, em sua primeira leitura, para
condicionar a composicao dos recursos aplicados em acgbes e
servicos publicos de saude, aparentemente, exige a sua insercao
no Fundo de Saude, numa visao estritamente formal. Porém, na
continuidade da divagacao pela norma, se percebe a exaltacdao do
sentido material para se aquilatar quanto, efetivamente, foram
aplicados de recursos de impostos e transferéncias naquela seara
social. E que o seu art. 42, do referido estatuto, dd énfase a
substancia da aplicacdo ao eleger quais sao os gastos nao
integralizaveis ao coOmputo das despesas com ac¢des e servicos
publicos de saude, para fins de apuracdao dos percentuais
minimos.

Em nenhum deles exclui, peremptoriamente, as despesas
caracterizadas com saude custeadas com recursos das fontes
outras do Tesouro abastecidas com arrecadacao de impostos
proprios e transferidos. (...)

Assim, uma conclusdao harmonica entre os dispositivos, é que os
recursos da saude devem ser canalizados por fundo de saude,
constituindo o inverso uma irregularidade, mas, se
eventualmente, recursos alocados em outras fontes forem
utilizados para tal fungcao de governo, desde que originados de
impostos proprios e transferidos e diversos de outros fundos,
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estes devem ser considerados também na medicao do indice para
tal investimento.” (g.n.) (ACPT)

Nesta mesma trilha, seguiu o Conselheiro Arndébio Alves Viana
(AAV) ao proferir o seu voto, quando da analise da PCA
2013/Estado:

“Verifica-se que o debate esta centralizado nos aspectos formais,
inerentes, especificamente, ao fato dos recursos indicados pelo
Gestor terem sido ou ndao movimenta dos por uma conta corrente
em nome do fundo de saude.

No entanto, sem necessidade de maiores enfrentamentos,
entendo, a priori, que ndo se constitui medida razodvel a
desconsideracdao dos recursos, capazes de suportar os restos a
pagar inscritos no exercicio, vinculados a saude, em razao de nao
terem sido depositados em conta corrente em nome do Fundo
Estadual de Saude, tal como registrado pelo 6rgao de Instrucao.

A Auditoria quando da analise das contas de 2012 ja tinha se
posicionado pela obrigatoriedade de uma conta corrente
especifica em nome do Fundo Estadual de Saude, com
fundamento na Lei n2 141/12, oportunidade em que esta Corte, a
unanimidade, afastou a inconformidade, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, (...)” (g.n.) (AAV)
Depreende-se, portanto, que de acordo com os fragmentos de
votos acima transcritos, principalmente, pelo fato do E. P. do
Tribunal de ter acompanhado, a unanimidade, o voto do Relator
das contas de 2012, entende-se que a oposi¢cao pontuada pela
Auditoria e a recomendagdo que sugere nao deve prosperar,
posto que a norma Estadual se encontra harménica com a LC n?
141/12.

11.02.36 Existéncia de “CODIFICADOS” com vinculo precario
com a administragao publica, contrariando o disposto no art. 37
da Constituicdo Federal. Nao envio das informagdes sobre
codificados pelo sistema eletronico para registro no SAGRES
deste Tribunal. Pagamento a pessoas nao identificadas,
“CODIFICADOS”, no valor de RS 35.457 mil, pagos com recursos
da Saude, representando despesas ndao comprovadas e passiveis
de glosa. Auséncia do desconto e recolhimento previdenciario,
empregado e empregador, respectivamente, devido em fungao
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dos pagamentos realizados a codificados, e auséncia de
comprovagao do recolhimento da parte patronal, contrariando
o disposto no artigo 40, § 13, combinado com o art. 195, inciso |,
a e ll da Constituigcao Federal.

A partir da analise das alegacdes da Auditoria, registra-se, por
oportuno, que a existéncia de servidores denominados por esse
Tribunal como “CODIFICADOS” foi identificada e reconhecida pela
Secretaria de Estado da Saude - SES, desde o ano de 2011, sendo
esta situacdao presente ha muitos anos no ambito daquela
Secretaria, o que levou a equipe técnica da SES a tomar
providéncias junto ao Banco do Brasil e determinar pagamentos
somente com a abertura de contas bancdrias, o que
anteriormente a este periodo ndao ocorria, havendo os
pagamentos através do CPF e diretamente no caixa do banco,
além de nunca ter havido registro no SAGRES.

(...)

Sobre a suposta auséncia do desconto e recolhimento
previdenciario, empregado e empregador, respectivamente,
devido em funcao dos pagamentos realizados a codificados, e
auséncia de comprovacdao do recolhimento da parte patronal,
reitera-se que o Governador do Estado nao foi e nem é
Ordenador de Despesas da SES, portanto, as conjeturadas
inconformidades ndao foram por ele autorizadas nem ordenadas,
razao pela qual ndo devem a ele ser imputadas.

Entretanto, em funcdao da referida matéria ser objeto de
processos especificos (PROC TC 08932/12 e PROC TC 13958/14),
gue se encontram em tramitacdo nessa Corte de Contas, pede-se,
como entendeu o Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
(ANDF) quando do julgamento da PCA 2011, que a mesma deve
ser desconsiderada para fins de emissdao de parecer neste
processo.

Ressalta-se, por cabivel, que a Secretaria de Estado da Saude estd
trabalhando no intuito de uniformizar as informacdes de todas as
areas do drgao, bem como realizar a distincao entre servidores
com vinculo e que recebem apenas produtividade, a fim de
facilitar as analises para o Controle Interno e Externo.
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11.02.37 Auséncia de justificativa material que legitime a
concessao de créditos realizadas por meio do programa
Empreender, diante da auséncia de verificagao das finalidades
do programa social, do alto indice de inadimpléncia dos créditos
concedidos, das irregularidades observadas ano a ano na analise
da prestacao de contas do Fundo Empreender.

(...)

Assim, havendo fonte de recursos propria (fonte 270) e
ordenador de despesas especifico na figura do gestor do
Programa EMPREENDER, o Fundo EMPREENDER PB tem de
apresentar prestacdes de contas anuais (PCA), o que foi
devidamente realizado durante todos os anos de existéncia do
programa.

Destarte, é oportuno destacar que, ao contrario da alegacao
descrita no item 6 ora esclarecido, as prestacdes de contas anuais
(PCA) relativas ao Fundo EMPREENDER PB nao sofreram qualquer
reprovacao por parte do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), que, em verdade, aprovou a PCA relativa ao exercicio
de 2011 (Processo TC N2 02985/12, Acérddo APL TC 666/2012),
primeiro ano de vigéncia do Programa EMPREENDER PB, nao
tendo sido julgadas, ainda, as contas relativas aos exercicios de
2012, 2013 e 2014 (Processos TC n2 04742/13, 04287/14 e
04409/15, respectivamente).

Quanto aos alegados indices de adimplemento em relacdo aos
créditos concedidos, é imperioso destacar que os percentuais
detalhados nas prestacdes de contas anuais (PCA) relativas ao
Fundo EMPREENDER PB, apontam resultados compativeis com os
indices e indicadores de varias instituicoes e programas
semelhantes, até mesmo quando comparada com instituicdes
financeiras e/ou bancédrias de natureza privada, com fins
lucrativos, que nao estao limitadas aos regramentos e normativos
gue incidem sobre os entes e programas publicos, e que, por isso
mesmo, podem atuar de forma mais livre e agressiva na
contencao de tais marcadores.

(...)

O resultado do indice de inadimpléncia apontado no relatério
preliminar é brutalmente inferior aos de outros programas de
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crédito existentes no Brasil e até mesmo em outros paises, dentre
0s quais se podem destacar, em ordem decrescente: Agéncia de
Fomento do Amapa (poder publico), com taxa de inadimpléncia
de 90% [Fonte: Agéncia de Fomento do Amapa presta contas dos
quatro anos de gestdo da atual diretoria (2014)]; (...) Agroamigo:
taxa de inadimpléncia de 63,94% [Fonte: Concurso Inovac¢ao da
Gest3do Publica — Area da Agricultura Familiar. Banco do Nordeste
do Brasil (2005)] (...)

11.02.38 Incremento de 87,21% na distribuicao de créditos a
pessoas fisicas, em relagao ao exercicio anterior, conflitando
com as determinagdes da legislacao eleitoral (Art. 73, § 12, da
Lei n. 9.504/97).

(...)

Ainda que se aplique interpretacdao ampliativa a referida
descricdao, no sentido de entender que a situacao narrada versa
sobre as hipdteses de conduta vedada detalhadas nos incisos | a
VIIl do referido dispositivo legal invocado (Art. 73 da Lei n®
9.504/1997), é assente que o descritivo ndo indica qual dos
referidos incisos estaria sendo inobservado e/ou afrontado.

E tal fato tem uma clara razao de ser, qual seja, que nenhum
inciso daquele dispositivo obstaculiza direta ou indiretamente
qgue um programa social de absoluta relevancia tenha, em seu
guarto ano de existéncia, um crescimento em relacdo ao
exercicio anterior, fato estatisticamente razoavel tendo em vista
a linha de tendéncia de crescimento do referido programa desde
sua criacdo, que decorre ndao s6 da ampliacdao natural do seu
alcance, posto que se torna mais conhecido e difundido ao longo
do tempo, majorando, consequentemente, o nimero de cidadaos
que dele procuram participar, como também, do
amadurecimento de sua atua¢ao na sociedade e economia, o que
também atrai o interesse de mais participantes.

(,...)

E de se destacar, ainda, que inobstante o relatério preliminar
aponte um incremento do valor aplicado na concessao de crédito
a pessoas fisicas, em relacao a 2013, o crescimento do nimero de
individuos alcancados pelo microcrédito concedido através do
Programa EMPREENDER PB apresentou declive no decorrer dos 4
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(quatro) anos de sua execucdo, nos seguintes termos (segue
tabela) demonstrando crescimento de 36,02% em comparagao
com 2013)

Encaminhado os autos eletrénicos para pronunciamento técnico acerca

da Defesa apresentada, a auditoria emitiu relatério que se encontra nas
paginas 842 a 957 do album processual, em cuja conclusdo assim,
resumidamente, se pronuncia:

12 ANALISE DA DEFESA APRESENTADA:

12.01 Terem sido elididas as irregularidades relativas a: a) Nao
cumprimento da meta de resultado primario fixada nas
Diretrizes Orcamentarias do exercicio; b) Incremento de 87,21%
na distribuicdo de créditos a pessoal em relacdo ao exercicio
anterior, conflitando com o determinado na legislacao eleitoral
(Art. 73, § 19, da Lei n. 9.504/97); c) Auséncia de cumprimento
do termo de parcelamento firmado pelo Governo Estadual em
25 de agosto de 2014 (Acordo CADPREV n? 00721/2014), em
virtude do ndao pagamento da parcela correspondente ao més
de dezembro de 2014, no valor original de RS 253.185,96,
acarretando pagamento de juros e multa em prejuizo ao Estado;
d) Inconsisténcias entre o somatdrio das despesas correntes e
de capital e despesas intra-orcamentdrias do apresentado no
Balanco Orcamentdrio do RREO; e) Irregularidade do pagamento
de Bolsa Desempenho aos Servidores da Policia Civil de forma
discriciondria, sem regulamentacdao alguma, todavia,
observando que persiste a irregularidade no tocante a definicao
da categoria profissional, dos critérios para a concessao critérios
e sua manutencao, do valor da gratificacao, por ato do Chefe do
Executivo (decreto), o que viola flagrantemente o principio da
reserva legal.

12.02 Retificada para 21,92% da receita de impostos e transferéncias,
a previsdao orcamentdria de percentual de aplicacdo em
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manutencado e desenvolvimento do ensino, nao condizente com
o minimo exigido com base no art. 212 da Constituicdao Federal,
pela manutencao da exclusdao dos gastos da UEPB do computo
das despesas com MDE.

12.03 Permanecerem inalteradas as demais irregularidades, a saber:

12.03.01 Auséncia de justificativas e medidas de compensacao
especificas para o aumento da renuncia de receita na LDO 2014.

12.03.02 Divergéncias entre a Prestacao de Contas Anual e as
informacdes prestadas pela CGE e a SEPLAG, no que tange ao
montante de créditos suplementares abertos no exercicio de
2014;

12.03.03 Previsao orcamentaria de percentual de aplicacdo em
manutencdao e desenvolvimento do ensino correspondendo a
21,92% da receita de impostos e transferéncias, ndo condizente
com o minimo exigido com base no art. 212 da Constituicao
Federal — desconsiderada a incluséo das despesas da UEPB e cita
como base para fundamentar sua argumentag¢do Manual do
TCESP — v. pdginas 849 dos autos — que orienta as aplicacbes
relativas aos Municipios daquele Estado.

12.03.04 Utilizacao de medida proviséria sem atendimento aos
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, no tocante a
criacdao da autarquia PROCON-PB, que culminou com a abertura
indevida de crédito extraordindrio e utilizacdo de recursos no
valor de RS 378.682,42.

12.03.05 Publicagdao da LOA sem os respectivos anexos, bem
como auséncia de envio do Quadro de Detalhamento de
Despesas a esta Corte, que sofreu alteracbes em virtude de
emendas parlamentares aprovadas, contrariando os ditames do
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art. 792, paragrafo 32, da RN- TC-07/04, que prevé a aplicacdo da
multa prevista no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal.

12.03.06 N3ao cumprimento da meta de resultado nominal,
fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio.

12.03.06 Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
processados, no valor de RS 5.333 mil.

12.03.07 Inscricdao em restos a pagar de despesas com agdes e
servicos publicos de salde, sem suficiente disponibilidade
financeira, infringindo o disposto no art. 42 da LRF.

12.03.08 Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal
Ativo” e “Pessoal Inativo e Pensionista” calculados pela
Auditoria e aqueles constantes do relatdrio de gestdao fiscal
elaborado pelo Executivo Estadual.

12.03.09 Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il,
da Lei Complementar 101/00, para as despesas com pessoal do
ente consolidado em relacado a receita corrente liquida — RCL.

12.03.10 Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal
Ativo” calculada pela Auditoria e agueles constantes do relatério
de gestao fiscal.

12.03.11 N3o inclusdao dos valores pagos a titulo de bolsa de
desempenho profissional e calculo da despesa total com
pessoal.

12.03.12 N3o encaminhamento a PBPREV, mensalmente, dos
arquivos referentes as folhas de pagamento dos servidores
titulares de cargos efetivos, inclusive forma de resumo,
individualizadas por fundo previdencidrio a que vinculam os
servidores, contendo, no minimo, as informacdes relativas a
data de admissao dos mesmos, valor bruto, base de cédlculo das

1108
cer Prévio PPL-TC 00027/16 - Deciséo Inicial - Tribunal Pleno - Sesséo 2.. . Proc. 04246/15. Inserido por Cons. Antdnio N. D. Filho em 25/02/2016 Of
Impresso por Usuario da C. Externa em 11/04/2017 16:03. Validagédo: OC6E.1B14.EF61.6ACA.410B.2030.8F74.B5AA.



1109

69

N e

TRIBUNAL DE (ZMBNTAS DO ESTADO

contribuicdes previdencidrias devidas, os valores descontados,
bem com as parcelas integrantes da remuneracao.

12.03.13 Falta de repasse de contribuicdes previdenciarias ao
Fundo Previdencidria Capitalizado, referentes ao pessoal civil do
Poder Executivo, da Controladoria Geral do Estado e do Corpo
de Bombeiros, no montante aproximado de RS 5.340.318,41,
também como do pessoal militar, no valor de aproximadamente
RS 125.226,83.

12.03.14 Inexisténcia de adocdao de medidas por parte da
PBPREV e do Governo do Estado, visando o equacionamento do
déficit atuarial correlato ao Fundo Capitalizado.

12.03.15 Inconsisténcias entre as informacdes contidas no SIAF
com as postas no RREO acerca da despesa liquidada.

12.03.16 Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao
longo do exercicio, somaram aproximadamente, RS 201.451 mil,
em desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/71,
LOA/2014 e LDO/2014.

12.03.17 N3o atendimento da vedacdo imposta no artigo 73,
inciso VI, da Lei Federal n? 9.504/97, relativa aos gastos com
Propaganda, promocgao e divulgacdao da acao governamental.

12.03.18 Ultrapassagem do limite imposto no inciso VIl do artigo
73 da Lei Federal n? 9.504/1997 e na Resolucdo TSE n@
23.404/2014.

12.03.19 Irregularidade do pagamento de Bolsa Desempenho,
concedidas através de decretos (de n.2s 32.160/2011;
32.719/2012; 33.674/2013 e 33.686/2013), aos Servidores do
Grupo Magistério, Servidores Militares em atividade, Servidores
Fiscais Tributarios e aos Delegados e Peritos Oficiais da Policia
Civil, em afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, e
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no pagamento de Bolsa Desempenho, contraprestacao que
possui natureza remuneratdria, aos Servidores Fiscais
Tributdrios, os quais percebem subsidio (parcela uUnica), em
desrespeito ao art. 39, § 42, da Constituicao Federal.

12.03.20 Realizacdo de 939 (novecentas e trinta e nove)
admissGes no periodo vedado pela Lei Complementar n.2
101/2000, no ambito da Casa Civil do Governador, Corpo de
Bombeiros Militar, Defensoria Publica, Policia Militar do Estado,
Procuradoria Geral do Estado, Secretarias de Estado e Vice
Governadoria.

12.03.21 N3o registro no SAGRES das fungdes exercidas pelos
contratados por excepcional interesse publico, no campo
descricao do cargo, bem como do tipo de vinculo dentre as
opg¢Oes inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo
comissionado, funcao de confianga, contratacao por excepcional
interesse publico, emprego publico, beneficio previdenciario
temporario ou a disposicao dos servidores registrados na
categoria outros, o que consiste em sonegacao de informacgdes a
esta Corte de Contas.

12.03.22 Irregularidade da edicao de Medida Proviséria para o
reajuste da remuneracao dos servidores publicos, no exercicio
financeiro de 2014.

12.03.23 Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude de
apenas 11,68% da receita liquida de impostos e transferéncias,
inferior ao minimo legalmente exigido.

Conclusa a instrucao do feito pela Auditoria, os autos foram enviados
ao Ministério Publico de Contas para emissao do competente Parecer
Ministerial.
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13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parecer Ministerial n2 02237/015, encartado nos autos, paginas 960 a
1022, de autoria da Senhora Procuradora Geral do Ministério Publico de
Contas do Estado da Paraiba, Doutora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
conclui, em sintese, em face das irregularidades mantidas pelo 6rgao
técnico de instrucao, pela:

13.01 EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DASCONTAS
DE GOVERNO prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO,
Chefe do Executivo Estadual durante o exercicio financeiro de
2014 e EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DASCONTAS DE GOVERNO prestadas pelo Sr. ROMULO JOSE
GOUVEIA, Vice-Governador do Estado, o qual exerceu a Chefia
do Executivo Estadual (Periodos: 27.02.2014 a 05.03.2014), pelo
Sr. ROMERO MARCELO FONSECA DE OLIVEIRA, Desembargador
do Tribunal de Justica da Paraiba que, na condicdo de Presidente
da Corte, ocupou o cargo de Governador do Estado (Periodo:
29.07.2014 a 03.08.2014) e pela Sr.2 MARIA DE FATIMA
BEZERRA CAVALCANTI, Desembargadora do Tribunal de Justica
da Paraiba que, igualmente, exerceu a Governadoria do Estado
(Periodo: 24.03.2014 a 26.03.2014);

13.02 DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS DA
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL no tocante as Contas de
Governo do Sr. Ricardo Vieira Coutinho e PELA DECLARACAO DE
ATENDIMENTO  INTEGRAL AOS PRECEITOS DA  LEl
DERESPONSABILIDADE FISCAL gquanto as Contas de Governo
prestadas pelo Sr. Rbmulo José de Gouveia, Sr. Romero Marcelo
Fonseca de Oliveira e pela Sr.2 Maria de Fatima Bezerra
Cavalcanti;

13.03 APLICACAO DE MULTA ao Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, com
fundamento na Resolucdo Normativa TC 07/2004, desta Corte;
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13.04 PELA FIXACAO DE PRAZO A CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO para que envie a esta Corte plano de a¢dao contendo
cronograma de adocao de providéncias, com vistas a
implantacdao das recomendag¢des discriminadas no relatério
inicial por parte da Equipe de Instrucdao deste Tribunal,
igualmente dispostas no Acorddo APL — TC 00038/15 (Prestacdo
de Contas do Governador do Estado — exercicio 2013), tudo com
fundamento no art. 45, da Lei Complementar Estadual n.2
18/93;

13.05 EXTRACAO E REMESSA DE COPIAS DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, para a adocdo das medidas legais que
entender pertinentes, notadamente quanto aos fatos com
repercussao na seara eleitoral;

13.06 EXTRACAO E REMESSA DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, especialmente diante da irregularidade
suscitada pela Equipe de Auditoria desta Corte consistente na
auséncia de justificativas e medidas de compensacao especificas
para o aumento da renuncia de receita na LDO 2014, pois o fato,
em tese, pode configurar indicio de ato de improbidade
administrativa tipificado no artigo 10, inciso VII, da Lei Nacional
n.2 8.429/92;

13.07 REPRESENTACAO AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA quanto a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n.2 10.463, de 13 de maio
de 2015, bem como quanto aos atos normativos reguladores da
“Bolsa de Desempenho Profissional”;

13.08 FIXACAO DE PRAZO AO CHEFE DO EXECUTIVO ESTADUAL para o
cumprimento do art. 26, §29, da Lei Complementar n.2 141/12.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douta Procuradora Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores

Ao emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governo Estadual, a
serem julgadas pela Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do
Estado desempenha uma das mais relevantes das suas atribuicdes
constitucionais, nos termos do que dispdem a Constituicao do Estado
da Paraiba (art. 71, inciso 1), a Lei Organica do Tribunal de Contas (LC —
19/83, art. 36) e o seu Regimento Interno, que exige, para tanto, a
realizacdo de Sessao Extraordindria, especialmente convocada para este
fim (art. 11, inciso 1V).

Além de peca sobre a qual a Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba se pronunciard oportunamente e em carater definitivo, a
decisdao deste Plenario significa, ainda, apreciacao dirigida a sociedade,
destinataria final dos servicos que |he deve o Estado, como
contrapartida dos recursos que dela cada vez mais arrecada.

Registro, por dever de justica, a todos os servidores deste Tribunal, em
especial as Divisdbes de Contas do Governo — DICOG |, Il e Ill, que
constituem o Departamento de Auditoria da Gestdao Estadual (DEAGE),
e ao nosso Gabinete, reafirmando o meu respeito e a minha admiracao
pela dedicacdo e o espirito publico por todos demonstrado.

Passo a seguir, a fazer as consideracdes pertinentes a cada uma das
impropriedades apuradas nos autos, na gestao do Governador Ricardo
Vieira Coutinho, ressaltando que no periodo em que estiveram como
Governadores do Estado da Paraiba, o Vice-Governador Romulo José
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Gouveia, o Desembargador Romero Marcelo Fonseca de Oliveira e a
Desembargadora Maria de Fatima Bezerra Cavalcanti ndao foram
encontradas irregularidades nem falhas ensejadoras de recomendacao.
1. DAS RECOMENDACOES:

Acolho sob a forma de determinagdes as recomendagdes
exaradas pela douta auditoria ao longo da instrucao processual e as
propostas de encaminhamentos constantes das conclusdes do Parecer
Ministerial, deixando de repeti-las neste momento por economia
processual.

. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

e Afasto todas as irregularidades mantidas pela auditoria
que tém por nucleo central a discussao da validade das
Medidas Provisdrias n? 227, de 20.06.14 — que trata da
autarquia PROCON, e 218, de 30.01.14 - referente ao
reajuste aos servidores publicos do Poder Executivo, por
entender que, uma vez convertidas em Lei, descabe
discutir sua validade.

e Afasto, em coeréncia com as decisdes proferidas pelo
Egrégio Plendrio desta Corte de Contas e os votos por
mim proferidos quando do exame das Prestagdoes de
Contas Anuais do Governador referentes aos exercicios
financeiros de 2011, 2012 e 2013 - sem prejuizo das
determinag¢oes de estilo assentadas pela Auditoria e
Ministério Publico — as irregularidades centradas na

concessao de Bolsa de Desempenho a diversas categorias
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de servidores publicos estaduais e sua ndao contabilizacao
para fins dos artigos 19, 20, 22 e 23 todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e remeto a matéria ao exame do
Ministério Publico Comum, para analise da
inconstitucionalidade da Lei n2 Lei 9.383/11.

e Retiro do rol de irregularidades atribuidas ao Governador
do Estado, neste Processo, aquelas que dizem respeito a
temas que estdo sendo apreciados em autos apartados
quanto ao Pdlo Turistico, Empreender, Convénios do
Programa Pacto pelo Desenvolvimento Social do Estado,
Gastos com publicidade de responsabilidade do
Ordenador de Despesas da Secretaria de Comunicacgao, e,
Codificados (Processos TC n2 07.922/14, 06.855/15,
04.091/15, 07.382/13 e 08.932/12).

No tocante a CODIFICADOS, voto, ainda, para que o
Governador do Estado seja notificado quanto a
necessidade de atendimento ao disposto no art. 30, inciso

Il, da Constituicao do Estado, que diz:
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“Art. 30 -...cceereniinnerennnnns

Il - S3o vedados e considerados nulos de pleno direito, nao gerando
obrigacOes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem
gualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em
demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar,
reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de
provimento de servidor publico na administragdo direta e nas
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a
obrigatdria publicagdo no 6rgao oficial do Estado ou praticados sem
observancia dos principios gerais da administracdo publica

estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal”;

E que a falta de observancia do citado dispositivo

constitucional implicara, a partir do exercicio

financeiro de 2016, na exclusao de tais gastos do rol

admitido como despesas com Acoes e Servicos

Publicos de Saude.

Ainda, quanto aos Codificados, que se represente
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
auséncia de recolhimento de obrigacoes
previdencidrias para as providéncias de estilo.

Em face de n3ao ser o Governador do Estado
ORDENADOR DE DESPESAS, entendo que a auséncia

de recolhimento de obrigacdes previdencidrias em
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relacdo aos  Codificados nao deve ser
responsabilidade imputada a essa autoridade.

e Considero que no exercicio de 2014, em consonancia com
as decisoes unanimes deste Plenario, a operacionalizagao
do Fundo Estadual de Saude realizada pelo Governo do
Estado deva ser considerada regular, mas voto no sentido
que o Estado, a partir de 2016, cumpra integralmente as
disposi¢coes da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro
de 2012, especialmente quanto a movimentag¢io de
recursos — artigos 19 a 21 da citada norma.

Assim fago em respeito ao Principio da Segurancga Juridica,
consagrado inclusive na Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracao Federal, que dispoe:

LEI N2 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.
Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdao observados,
entre outros, os critérios de:

XIll - interpretagcao da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada

aplicacao retroativa de nova interpretacao.
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Que nesta ocasiao aplico por analogia, posto que, no
plano da administracdo estadual, inexiste norma
regulando o processo administrativo.

Neste contexto, acolho como regular a disponibilidade
financeira, em 31 de dezembro de 2014, mantida em
conta corrente bancaria denominada SEFIN-SAUDE, para
fins de financiamento de restos a pagar processados e
inscritos de despesas com agdes e servigcos publicos de
saude, com as determinagdes contidas neste voto.

Feitas estas ponderagoes, passo a examinar de per si as
irregularidades remanescentes que podem ensejar a
emissao de Parecer Contrario:

v" Auséncia de justificativas e medidas de compensacdo
especificas para o aumento da renuncia de receita na LDO
2014.

O principio da Transparéncia esta a exigir que se conhe¢am as
razoes e motivos que ensejam, ano a ano, crescimento da
renuncia de receita — nao basta que ela seja considerada nas
projecoes de receitas levadas a cabo, é essencial que se
demonstre sua pertinéncia, caso a caso, com os ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente aqueles definidos
no art. 14 desta norma.

Cabe, portanto, recomenda¢dao ao Chefe do Executivo e a
Assembleia Legislativa que, nas proximas edigdoes de LDOs e
LOAs, o aumento no montante da Renuncia Fiscal seja
JUSTIFICADO.
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E oportuno observar, ainda, que apesar de ser de competéncia
do Estado instituir, estimar e arrecadar os impostos IPVA e
ICMS, o produto da arrecadagao destes deve ser partilhado
com os Municipios. Logo, a renuncia de receita ndao deve

avancar sobre o montante de recursos que PERTENCEM AOS

MUNICIPIOS, como tem entendido diversas instincias do
Judiciario, inclusive por decisdao proferida pelo STJ e STF, como

abaixo transcrito:

STF - EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 581906 SC
Data de publica¢do: 29/11/2013

Ementa: EMENTA Embargos de declaracdo recebidos como
agravo regimental. Tributdrio. Repercussdao geral. Prodec.
Programa de incentivo fiscal de Santa Catarina. Retengao, pelo
Estado, de parcela destinada aos municipios.
Inconstitucionalidade. RE n2 572.762-RG. 1. A jurisprudéncia
da Corte é pacifica no sentido de que o repasse da quota
constitucionalmente devida aos municipios ndao pode sujeitar-
se a condicdo prevista em programa de beneficio fiscal de
ambito estadual. A limitagao acaba por configurar indevida
interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparti¢cao
de receitas tributdrias. 2. Agravo regimental ao qual se nega

provimento. Multa.

v’ Divergéncias entre a Prestacdo de Contas Anual e as
informacdes prestadas pela CGE e a SEPLAG, no que tange
ao montante de créditos suplementares abertos no
exercicio de 2014.

Trata-se de falha de natureza formal de responsabilidade
técnica dos responsaveis pela elaboragao das demonstragoes
contabeis.
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v Previsdo orcamentdria de percentual de aplicagdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino
correspondendo a 21,92% da receita de impostos e
transferéncias, nao condizente com o minimo exigido com
base no art. 212 da Constituicao Federal.

Neste ponto, merecem acolhida os argumentos produzidos
pela Defesa, posto que inexiste norma que autorize de plano a
exclusao das despesas da UEPB.

Ademais, conforme registrado pela auditoria as paginas 849, a
orientagdo do TCESP para exclusao dos gastos com Ensino
Superior se destina aos Municipios daquele Estado, em
completa sintonia com o fixado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao que diz:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em

outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas

plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do

ensino”.

Com a inclusao das despesas autorizadas em favor da UEPB no
Orcamento Geral do Estado, as aplicagbes previstas superam o
minimo constitucionalmente fixado, conforme tabela
constante desse voto.

v’ Publicacdo da LOA sem os respectivos anexos, bem como
auséncia de envio do Quadro de Detalhamento de
Despesas a esta Corte, que sofreu alteracdes em virtude
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de emendas parlamentares aprovadas, contrariando os
ditames do art. 72, paragrafo 32, da RN- TC-07/04, que
prevé a aplicacdo da multa prevista no art. 56 da Lei
Organica deste Tribunal.

Neste ponto acompanho, em parte, o entendimento
Ministerial, quanto a aplicagido de multa, mas entendo que a
responsabilidade pelo envio da pega orcamentaria a esta Corte
ndaio é do Governador, mas, sim, do Secretario de
Planejamento, proponho, entao, que a presente irregularidade
seja processada nos autos da Prestacao de Contas da SEPLAN,
exercicio de 2014, Processo TC n2 04221/15 que se encontra na
DICOG2 para elaboragao de Relatdrio Inicial.

v" N3o cumprimento da meta de resultado nominal, fixada
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio.

No mesmo entendimento de meu voto quando da apreciagao
das contas relativas ao ano de 2013, voto no sentido de que a
inobservancia as diretrizes da LDO, referente ao nao
cumprimento da meta de resultado nominal, fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio, acarreta aplicacao de
multa ao gestor, com fundamento no art. 56, inciso VIIl, da lei
organica deste tribunal e recomendacido para que se
aprimorem os instrumentos de planejamento de modo a que
se evite no futuro a repeticdio desta macula. Tal
descumprimento, ainda, implica no nao atendimento integral
das disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v' Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
processados, no valor de RS 5.333 mil.

A exemplo do que decidiu este egrégio plendrio quando das
decisoes acerca das Prestacdoes de Contas do Governador
exercicios de 2012 e 2013, entendo que a responsabilidade por
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tal irregularidade deve ser apurada nas Presta¢cdes de Contas
dos Ordenadores de Despesas dos orgaos e unidades das
administra¢oes Direta e Indireta do Estado.

v’ Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal
Ativo” e “Pessoal Inativo e Pensionista” calculados pela
Auditoria e aqueles constantes do relatério de gestao
fiscal elaborado pelo Executivo Estadual.

A discrepancia apontada tem por principal causa o pagamento
da chamada Bolsa de Desempenho, que, como ja dito,
encontra-se fundamentada em LEl presumida constitucional
até que o Judiciario venha a se posicionar.

Esta Corte quando do exame da PCA 2012 do Governo do
Estado determinou representacdao ao Ministério Publico
Estadual e, até a presente data, nao ha noticias de que aquele
orgdao tenha ajuizado qualquer agdao contra a norma
guestionada.

A defesa da noticias de decisao do TIJPB que teria concluido
pela constitucionalidade da LEI, mas a auditoria nao confirma
nem nega essa assertiva.

Em face do principio do Colegiado e em coeréncia com posi¢ao
por mim adotada quando da apreciacao das Contas Anuais do
Governador anos de 2012 e 2013, entendo que a irregularidade
nao deve ser considerada até o deslinde do mérito.

v Ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso I, da
Lei Complementar 101/00, para as despesas com pessoal
do ente consolidado em relacdo a receita corrente liquida
— RCL.

Acolho as razoes de Defesa, pois entendo ser imprescindivel a
atuacdo conjunta dos Poderes e Orgdos para implementagio
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das medidas corretivas apontadas na Constituicao Federal, a
fim de promover o retorno ao limite estabelecido no Art. 19,
inciso ll, da Lei Complementar 101/00.

v" N3o encaminhamento a PBPREV, mensalmente, dos
arquivos referentes as folhas de pagamento dos
servidores titulares de cargos efetivos, inclusive forma de
resumo, individualizadas por fundo previdencidrio a que
vinculam os servidores, contendo, no minimo, as
informacdes relativas a data de admissdao dos mesmos,
valor bruto, base de calculo das contribuicdes
previdenciarias devidas, os valores descontados, bem
como as parcelas integrantes da remuneragao.

Neste ponto, entendo que a falha nao pode ser atribuida ao
Governador do Estado posto ser de competéncia da Secretaria
de Administracao a geragao, processamento e guarda das
informagoes cuja remessa a PBPrev se recomenda.

Cabe, portanto, fixagdo de prazo a Secretaria de Estado da
Administracdo para que adote providéncias no sentido de
realizar rotineira e mensalmente as reclamadas informagoes a
PBPrev, devendo a auditoria deste Tribunal verificar o
cumprimento desta determinagdao quando da anadlise das
Contas Anuais, ano de 2016, da Secretaria de Administragao e
da PBPrev.

v/ Falta de repasse de contribuicdes previdenciarias ao
Fundo Previdencidrio Capitalizado, referentes ao pessoal
civil do Poder Executivo, da Controladoria Geral do Estado
e do Corpo de Bombeiros, no montante aproximado de RS
5.340.318,41, também como do pessoal militar, no valor
de aproximadamente RS 125.226,83.
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Trata-se de Irregularidade propria da responsabilidade dos
Secretarios de Finangcas e de Administracao, conforme
disciplina a Lei 7.517, de 30 de dezembro de 2003, que deve ser
apartada dos presentes autos e processada nas prestagoes de
contas anuais daqueles que a ensejaram.

Lei 7.517/03 - Art. 13 - Constituem receitas da PBPREV:

| - contribui¢Oes previdenciarias, mensais e obrigatorias, na ordem de
18%(dezoito por cento) sobre o valor da folha de pessoal relativa aos
militares, aos servidores estatutarios estaveis e aos ocupantes de
cargos em provimento efetivo, aos inativos e aos pensionistas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico Estadual, das autarquias e fundag¢oes estaduais, dos
o6rgaos de Regime Especial e das instituicbes de ensino superior
previstas em lei;

Il - contribuigdes previdenciarias obrigatdrias, na ordem de 11%(onze
por cento), descontadas da remuneracao mensal dos servidores
estatutdrios estdveis e dos ocupantes de cargos em provimento
efetivo, dos militares, dos inativos e dos pensionistas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico Estadual, das autarquias e fundag¢oes estaduais, de
instituicoes de ensino superior e dos drgaos de Regime Especial;

(...)

Art. 32 - Vencido o prazo de que trata o artigo precedente, a PBPREV,
observadas as normas aplicdveis, promovera o cadastramento dos
beneficios previdenciarios ja concedidos e assumird a sua

administracao plena.
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§ 1° - A assunc¢ao e a administracao dos beneficios previdenciarios ja
concedidos sera feita em articulacio da direcao da PBPREV com a
Secretaria de Administracao e com a Secretaria de Finangas.

§ 2° - Para os fins do paragrafo anterior, cumpre a Secretaria de
Finangas, com assisténcia técnica da Secretaria de Administragao:

| - promover o recolhimento das contribuicdes previdenciarias de que
trata o art. 13, incisos | e I, desta Lei, creditando os respectivos
valores a PBPREV até o segundo dia util apés o encerramento do

pagamento da folha de pessoal ativo;

No plano federal, de acordo com a Lei 10.887/04, a obrigac¢ao
de recolher as contribuigdes previdenciarias é dos respectivos
ordenadores das despesas:

LEI 10.887/2004 — PREVIDENCIARIA SOCIAL

Art. 82-A. A responsabilidade pela retencao e recolhimento das
contribuicoes de que tratam os arts. 42 a 62 e 82 sera do dirigente e do
ordenador de despesa do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento

da remunerag¢ao ou do beneficio. (Incluido pela Lei n2 12.350, de 2010)

v’ Inexisténcia de adocdo de medidas por parte da PBPREV e
do Governo do Estado, visando o equacionamento do
déficit atuarial correlato ao Fundo Capitalizado.

Cabe determinagdao a PBPrev e representa¢ao ao Governador
no sentido que seja apresentado a este Tribunal Plano de
Amortizagdo Extraordinaria do Déficit Atuarial verificado no
Plano de Previdéncia atrelado ao Fundo Capitalizado.
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v’ Inconsisténcias entre as informacdes contidas no SIAF
com as postas no RREO acerca da despesa liquidada.

Trata-se de falha de natureza formal de responsabilidade
técnica dos responsaveis pela elaboragdao das demonstragoes
contabeis, CABENDO RECOMENDACOES para que o fato nio se
repita, a partir do exercicio de 2016, sob pena de aplicagao de
multa aos responsaveis técnicos e administrativos pela
elaboragao das Contas e Demonstrativos Fiscais.

v" N3o atendimento da vedacdo imposta no artigo 73, inciso
VI, da Lei Federal n? 9.504/97, relativas aos gastos com
Propaganda, promo¢ao e divulgacdao da acao
governamental. / Ultrapassagem do limite imposto no
inciso VIl do artigo 73 da Lei Federal n? 9.504/1997 e na
Resolucdo TSE n? 23.404/2014.

A Lei Federal 9.504/97 em seu original art. 73 disciplina que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracgao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso

anterior, despesas com publicidade dos orgaos publicos federais,
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estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do dultimo ano

imediatamente anterior a eleigao.

Sobre a matéria, constatou-se pagamento de despesas na
Fun¢ao “comunicacao”, especificamente na Ac¢ao “divulgacao
dos programas e acoes do Governo (2245)”, segundo o SIAF, no
montante de RS 7.472.665,48 (sete milhdes quatrocentos e
setenta e dois mil seiscentos e sessenta e cinco reais e
guarenta e oito centavos), no periodo de trés meses anteriores
ao pleito eleitoral (01.07.2014 a 30.09.2014), contrariando o
disposto no art. 73, inc. VI, “b”, da Lei n.2 9.504/97.

A Auditoria desta Corte informou que, considerando-se apenas
a atividade de divulgag¢ao dos programas e a¢des do governo,
no exercicio em analise, as despesas empenhadas foram
superiores em RS 670 mil a média dos trés ultimos anos que
antecederam ao pleito (fl. 244 - relatdrio inicial), o que
contraria também o inciso VIl da Lei Eleitoral.

Importa salientar que este Tribunal Pleno, nos autos do
Processo TC n2 7.922/14, que cuidou de inspe¢ao especial no
ambito da Secretaria de Estado da Comunicagao Institucional,
ja determinou, por meio do Acorddo APL TC 00511/14, o
encaminhamento das informacgdes relativas aos gastos com
publicidade no periodo vedado pela legislagio ao Ministério
Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Entretanto, em
face das restricdbes apontadas pela Unidade Técnica nesta
prestacido de contas, é oportuno renovar o envio destas
informag6es ao Ministério Publico Eleitoral.
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v Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longo
do exercicio, somaram aproximadamente, RS 201.451 mil,
em desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/71,
LOA/2014 e LDO/2014.

Quanto a ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR” que, ao
longo do exercicio, somaram aproximadamente RS 201.451
mil, em desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/71,
LOA/2014 e LDO/2014, registrando aumento em rela¢do aos
valores registrados em 2013, a irregularidade apontada enseja
aplicagdo de multa com recomendac¢dao de que se evite tal
pratica.

v’ Realizacdo de 939 (novecentas e trinta e nove) admissdes
no periodo vedado pela Lei Complementar n.2 101/2000,
no ambito da Casa Civil do Governador, Corpo de
Bombeiros Militar, Defensoria Publica, Policia Militar do
Estado, Procuradoria Geral do Estado, Secretarias de
Estado e Vice Governadoria.

A defesa aponta a existéncia de admissoes em face de diversas
sentengas judiciais, que nao foram examinadas nem
esclarecidas pela auditoria.

Demonstra, ainda, a defesa equivocos na elaborag¢ao das
tabelas que ensejam o apontamento de crescimento no
numero de servidores do executivo e que ensejaram a citada
irregularidade.

Nos diversos relatdrios que encerram a instrug¢ao do feito, nao
se apresentaram fatos concretos de responsabilidade direta e
objetiva do Governador, razao pela qual, sem prejuizo de
encaminhamento dos dados ao Ministério Publico Eleitoral,
voto para que, nos presentes autos, tal macula n3ao seja
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considerada como de responsabilidade do Governador do
Estado.

v' N3o registro no SAGRES das funcdes exercidas pelos
contratados por excepcional interesse publico, no campo
descricao do cargo, bem como do tipo de vinculo dentre
as opgoes inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo
comissionado, funcao de confianga, contratacao por
excepcional interesse publico, emprego publico, beneficio
previdenciario tempordrio ou a disposicao dos servidores
registrados na categoria outros, o que consiste em
sonegacao de informacdes a esta Corte de Contas.

Como sabido, este Tribunal fixou como sendo de
responsabilidade da Secretaria de Administracao o
fornecimento de informag¢des sobre folha de pagamento de
servidores do Estado, neste contexto, cabe representar ao
Senhor Governador a irregularidade apontada e fixar prazo
para que a responsavel pelo envio das informag¢des adote as
providéncias cabiveis para corre¢ao da omissao aqui registrada
e determinagcao para que a auditoria, ao longo de 2016,
verifigue - quando da remessa as informagbes - o
atendimento desta determinacao.

v' Aplicacdo de 21,92% da receita de impostos e
transferéncias, a previsao orcamentaria de percentual de
aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino,
ndao condizente com o minimo exigido com base no art.
212 da Constituicao Federal, pela manutencdao da
exclusdao dos gastos da UEPB do computo das despesas
com MDE.

Quanto a estes gastos, foram excluidas pela Auditoria (fls. 370)
do célculo as despesas com a UEPB (RS 277.294). Todavia, o
Relator, mantendo o mesmo entendimento adotado pelo
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Tribunal nas contas de 2013 e exercicios anteriores, em que
foram considerados os gastos com UEPB e excluido somente
70% das despesas custeadas com complementag¢ao da Unidao
ao FUNDEB, com fulcro no art. 52, § 22, da Lei 11.494/2007,
refez o cdlculo, cujo percentual aplicagdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no exercicio de 2014 foi de
25,46% atingindo assim o limite constitucionalmente exigido,
como demonstrado na tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO Em RS mil
A. TOTAL DA RECEITA LiIQUIDA DE IMPOSTOS 7.324.950
Minimo a ser aplicado (25% de A) 1.831.238
B. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do 1.374.982
Ensino + UEPB (1.097.688 +277.294)
C. Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (perda 566.454
do FUNDEB)
D. Despesas custeadas com complementagdo da Unido ao 43.258
FUNDEB (70%)
E. Despesas custeadas com o superdvit financeiro, do 5.642
exercicio anterior, do FUNDEB*
F. Cancelamento de Restos a Pagar vinculados a educagao 12.659
G. Receita de aplicagdo financeira dos recursos do 15.011
FUNDEB
H. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 1.864.866
CONSTITUCIONAL(B+C-D—-E-F-G)
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE 25,46
IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (H/A) * 100%

No tocante a prioridade que deva o Estado dar ao Ensino
Médio, a matéria esta sendo tratada em processo de
Auditoria Operacional, razao pela qual recomendo que a
auditoria acompanhe o plano de agao decorrente do citado
procedimento, fazendo constar do relatério sobre a PCA 2016

as conclusoes de tal acompanhamento.
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Ademais, sendo o nimero de alunos matriculados na rede de
ensino fundamental do Estado bastante superior ao
registrado no Ensino Médio é natural que a mudanca de
prioridade deve se processar ao longo do tempo, passando tal
priorizacdo, inclusive, pela municipalizagdao integral do
primeiro ciclo do Ensino Fundamental — do 12 ao 52 ano -
hoje atendido em unidades escolares do Estado.

v' Aplicacdo em Agdes e Servicos Publicos de Saude de
apenas 11,68% da receita liquida de impostos e
transferéncias, inferior ao minimo legalmente exigido.

Quanto as Ac¢odes e Servicos Publicos de Salde, observa-se
gue a Auditoria excluiu do calculo restos a pagar inscritos no
exercicio tidos como sem disponibilidade financeira (RS
62.929 mil). O tema em questao ja fora objeto de discussao
em contas anteriores onde ficou afastada a inconformidade
exposta pela Auditoria, reconhecendo, para efeito de lastro
financeiro para honrar os restos a pagar vinculados a saude, a
disponibilidade de numerarios decorrente de recursos
vinculados aos impostos e transferéncias, e nao
exclusivamente os depositados na conta do Fundo Estadual.
Nesse sentido, seguindo o entendimento levado a efeito em
contas anteriores, afasto a inconformidade levantada pelo
Orgdo Técnico. Desta forma, incluindo-se ao calculo o valor
destes restos a pagar com cobertura financeira, o percentual

aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Sauide atingiu
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12,54% superior ao limite de 12% determinado pela norma

vigente, conforme demonstrado a seguir:

DESPESAS COM ACOES DE SAUDE -2014 RS MIL

(A) Receita base, conforme calculo da Auditoria (fls.

491/RT) 7.324.950

(B) Despesas da fungdo 10 1.198.034

(C) EXCLUSAO feita pela Auditoria (fls. 248/RT)
(-) Despesas custeadas com outros recursos. 236.684

(-) Despesas ndo consideradas como aplicacdes em
acoes e servicos de saude 40.393

(-) Restos apagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira vinculada a Saude 62.929

(-) Compensagdo de restos a pagar cancelados em
2014 2.306
TOTAL 342.312

(D) INCLUSAO de despesas - entendimento deste tribunal.
(+) Restos a pagar inscritos no exercicio com

disponibilidade financeira para cobertura.

TOTAL 62.929
62.929

(E) TOTAL DAS DESPESAS EM ACOES DE SAUDE (B-C+D) 918.651
Percentual aplicado (E/A) 12,54%

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,
constatou-se que a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do GOVERNADOR
DO ESTADO, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, relativa ao exercicio de
2014 (Processo TC 04.246/15), apresentou algumas impropriedades
gue devem ser afastadas e outras que, apesar de infringirem normas
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vigentes, sdao passiveis de penalidade pecunidria e outras que
constituem motivo para determinacdes e recomendagdes ao
governador do Estado, assim voto pela:

I EMISSAO E ENCAMINHAMENTO AO JULGAMENTO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GESTAO do Governador, Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO - 01/01/2014 a 26/02/2014, 06/03/2014 a
23/03/2014, 27/03/2014 a 28/07/2014 e 04/08/2014 a
31/12/2014.

II. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS de governo prestadas pelo Exm°®. Sr. ROMULO JOSE
GOUVEIA, Vice-Governador no exercicio da Governadoria
no periodo de 27/02/2014 a 05/03/2014; pela Exma.
Desembargadora Maria de Fatima Bezerra Cavalcanti —
24/03/2014 a 26/03/2014 e pelo Exmo. Desembargador
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira — 29/07/2014 a
03/08/2014.

III. Emissdo de Acérddo para:

a) DECLARAR DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte do Exme®. Sr.

RICARDO VIEIRA COUTINHO e pela declaragcdo de atendimento

integral aos preceitos da lei de responsabilidade fiscal quanto as

Contas de Governo prestadas pelo Sr. Romulo José de Gouveia,

Sr. Romero Marcelo Fonseca de Oliveira e pela Sr.2 Maria de
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Fatima Bezerra Cavalcanti; referente ao exercicio financeiro de

2014;

c) APLICACAO DE MULTA ao Governador, Exm° Sr. RICARDO

VIEIRA COUTINHO, em seu valor de RS 7.000,00 (sete mil reais) de

acordo com o art. 56, inciso Il, da Lei Complementar 18/93 —

LOTCE; d) ASSINAR O PRAZO de sessenta (60) dias, ao

Governador, Exm°. Sr. Ricardo Vieira Coutinho, a contar da data

da publicagdo do Acorddo, para efetuar o recolhimento ao

Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢gdo Orcamentaria

e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do

Estado, cabendo ag¢do a ser impetrada pela Procuradoria Geral do

Estado (PGE). Em caso do ndo recolhimento voluntdrio, deve-se

dar a interven¢do do Ministério Publico comum, na hipotese de

omissdo da PGE, nos termos do § 42 do art. 71 da ConstituigGo

Estadual.

c) EXTRACAO E REMESSA DE COPIAS DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, para a adog¢do das medidas legais que
entender pertinentes, notadamente quanto ao fato com
ofensa ao art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral).

d) REPRESENTACAO AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA quanto
d inconstitucionalidade da Lei Estadual n.2 10.463, de 13 de
maio de 2015, bem como da Lei Estadual n.2 9.383/2011,
quanto aos atos normativos reguladores do “Bolsa de

Desempenho Profissional”.
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e) ASSINACAO DE PRAZO de 90 (noventa) dias que o Orgio de
Controle Interno (CGE/PB) envie a esta Corte plano de agao
contendo cronograma de adog¢ao de providéncias, com vistas a
implantacao das recomendagoes discriminadas pela Equipe de
Instrugdo deste Tribunal, igualmente dispostas no Acoérdao
APL — TC 00038/15 (Prestagdo de Contas do Governador do
Estado — exercicio 2013), considerando a competéncia da
Controladoria-Geral do Estado para assegurar o fiel
cumprimento das leis, normas e procedimentos por meio de
acoes de auditoria preventiva e corretiva que tornem eficaz o
Controle Interno, bem como para assessorar o Chefe do Poder
Executivo Estadual nas relagdes com os orgaos responsaveis
pelo Controle Externo, nos termos do art. 32, inciso lll, alineas
“a” e “b”, da Lei Estadual n.2 8.186, de 16 de margo de 2007.

f) DETERMINACAO ao Senhor Governador do Estado, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, para que:

e Dé cumprimento ao disposto no art. 30, inciso I,
da Constituicio do Estado, advertindo-o que a
inobservancia do citado dispositivo
constitucional implicara, a partir do exercicio
financeiro de 2016, na exclusao de gastos com
CODIFICADOS do rol admitido como despesas
com Acgodes e Servigos Publicos de Saude.

e Providencie conjuntamente com os poderes e

orgaos a implementagao das medidas corretivas
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apontadas na Constituicido Federal, a fim de
promover o retorno ao limite estabelecido no
Art. 19, inciso Il, da Lei Complementar 101/00.

e Cumpra, a partir de 2016, integralmente as
disposicoes da Lei Complementar n? 141, de 13
de janeiro de 2012, especialmente quanto a
movimentagao de recursos — artigos 19 a 21 da
citada norma.

e Providencie, conjuntamente, com a PBPrev, o
Plano de Amortizagao Extraordindria do Déficit
Atuarial verificado no Plano de Previdéncia
atrelado ao Fundo Capitalizado, apresentando-o
a este Tribunal.

g) DETERMINACAO a Controladoria Geral do Estado (CGE) para
que:

e Sejam disponibilizadas informagdes como
periodo e valor recolhido pelos 6rgaos/poderes
com relagao ao acompanhamento dos valores a
serem aportados no fundo previdenciario
capitalizado.

e Providencie a elaboragao dos demonstrativos
referentes a projec¢ao atuarial do regime proéprio
de previdéncia em conformidade com o que
dispde o manual de demonstrativos fiscais

aplicados a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
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Municipios (52 edi¢dao), aprovado pela portaria
n2 637 de 18 e outubro de 2012.

e Providencie a implementacao efetiva de rotina
de tecnologia da informag¢dao, com relagdao a
receita arrecadada, contabilizada em valor
liquido de renuncias fiscais.

e Providencie a contabilizagdo completa das
receitas e despesas no ambito da Secretaria de
Planejamento e Gestao, em observancia ao
paragrafo unico do art. 12, da Lei Estadual n.2
7.611/2004, instituidora do Fundo de Combate e
Erradicacdao da Pobreza da Paraiba (FUNCEP).

h) FIXACAO DO PRAZO de 90 (noventa) dias, a Secretaria de
Estado da Administrag¢do para que:
e Adote providéncias no sentido de realizar
rotineira e mensalmente os arquivos referentes
as folhas de pagamento dos servidores titulares
de cargos efetivos, inclusive forma de resumo,
individualizadas por fundo previdenciario a que
vinculam os servidores, contendo, no minimo, as
informacgdes relativas a data de admissao dos
mesmos, valor bruto, base de calculo das
contribuicdes previdencidrias devidas, os valores
descontados, bem como as parcelas integrantes

da remuneragao.
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e Proceda a corre¢ao no Sistema SAGRES das
informagOes relativas as fungdes exercidas
pelos contratados por excepcional interesse
publico, no campo descricdo do cargo, bem
como do tipo de vinculo dentre as opgoes
inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo
comissionado, funcao de confianga,
contratacao por excepcional interesse publico,
emprego publico, beneficio previdenciario
temporario ou a disposicio dos servidores
registrados na categoria outros.

i) DETERMINACAO a PBPREV para que seja apresentado a este
Tribunal Plano de Amortizagdao Extraordindria do Déficit
Atuarial verificado no Plano de Previdéncia atrelado ao
Fundo Capitalizado.

j) RECOMENDACAO ao Chefe do Executivo para que:

e Regularize, via projeto de lei, a situagao
encontrada, referente a transformagao de cargos
publicos por meio de decreto, em afronta ao
disposto no art. 61, 8§19, ll, “a”, da Constituicao
Federal.

e Regularize a situagdao quanto a auséncia de
norma estabelecendo o procedimento de

suspensao e restabelecimento das transferéncias
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constitucionais — conforme art. 26, § 22, da LC
141/12.

e Nas proximas edi¢gdes de LDOs e LOAs o
aumento no montante da Renuncia Fiscal seja
JUSTIFICADO.

e Aprimore os instrumentos de planejamento de
modo a que se evite no futuro a repeticao da
macula quanto a meta de resultado nominal,
fixada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do
exercicio.

e Observe com rigor os postulados constitucionais
referentes ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢amentaria
Anual, especialmente quanto ao regime juridico
dos créditos adicionais.

e Observe o cumprimento da transparéncia nas
informagdes contidas nos instrumentos de
publicidade previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive das despesas com pessoal.

e Observe com rigor a consonancia entre as
informagdes contidas no sistema SIAF, do
Governo Estadual, e os relatorios de gestao fiscal
e de execu¢dao or¢amentdria acerca da despesa
liquidada para que o fato nao se repita, a partir

do exercicio de 2016, sob pena de aplicagao de
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multa aos responsaveis técnicos e
administrativos pela elaboracao das Contas e
Demonstrativos Fiscais.

e Providencie, tempestivamente, as necessarias
alteragoes no PPA, quando em desacordo com os
montantes consignados nas demais leis
or¢amentarias, em respeito ao regramento
contido no art. 167, § 12, CF.

k) ENCAMINHAMENTO AO  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL para exame sob o prisma da
constitucionalidade, da matéria concernente a
concessao de Bolsa Desempenho Profissional, de
natureza remuneratdria, por meio de decreto aos
profissionais do Grupo Magistério; aos servidores
militares em atividade, aos servidores fiscais tributarios
e a servidores que percebem subsidio fixado em parcela
unica, em afronta ao Art. 37, inc. X, da CF e a nao
inclusdao dos valores pagos a este titulo, no calculo da
despesa total com pessoal.

I) DETERMINACAO a Auditoria para que:

e Priorize a conclusdio da matéria sobre os

“CODIFICADOS” no bojo do Processo TC 08.932/12.

e Processe nos autos da Prestaciao de Contas da
SEPLAN, exercicio de 2014, Processo TC n®°
04221/15, a matéria referente a publicagdo da LOA
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e seus respectivos anexos, contrariando os ditames
da LRF e RN TC 07/04.

e Verifiqgue na andlise da Prestagao de Contas da
Secretaria de Comunicagao Institucional — exercicio
de 2014 - se as divergéncias dos valores relativos
aos servicos de publicidade, disponibilizados no
portal da transparéncia do Governo do Estado
guando comparadas com as informag¢des contidas
no sistema SAGRES foram sanadas.

e Apure a matéria quanto ao saldo do Fundo
Previdencidrio Capitalizado nas contas da PBPREV
referentes aos exercicios de 2013 e 2014 para
verificagdo da situagao atual e responsabilizacdao do
gestor que tiver dado causa.

e Examine a questao relativa ao cancelamento no
exercicio, de restos a pagar processados, no ambito
dos processos de prestacao de contas anuais de
cada um dos gestores dos drgaos arrolados.

e Verificar, quando da analise das Contas Anuais, ano
de 2016, da Secretaria de Administracao e da
PBPrev, o cumprimento quanto ao nao
encaminhamento a PBPREV, mensalmente, dos
arquivos referentes as folhas de pagamento dos

servidores titulares de cargos efetivos.
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e Verifique, ao longo de 2016, o cumprimento da
determinag¢dao quanto ao nao registro no SAGRES
das fungdes exercidas pelos contratados por
excepcional interesse publico, no campo descri¢ao
do cargo, bem como do tipo de vinculo dentre as
opg¢oes inativos/pensionistas, efetivos, eletivos,
cargo comissionado, fungao de confianga,
contratacao por excepcional interesse publico,
emprego  publico, beneficio previdencidrio
tempordrio ou a disposicado dos servidores
registrados na categoria outros.

e Acompanhe o plano de ac¢ao decorrente do
Processo Operacional, especificamente, quanto a
prioridade do Estado com o Ensino Médio, fazendo
constar do relatdrio sobre a PCA 2016 as conclusdes

de tal acompanhamento.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.246/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), declarando-se impedido o Conselheiro Fernando

Rodrigues Catdo, na sessdo realizada nesta data DECIDEM:
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I POR UNANIMIDADE, emitir parecer favoravel a aprovagao
das CONTAS DE GESTAO GERAL, referente ao exercicio de
2014 do Governador do Estado, Exm2. Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO; DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL dos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
do mesmo exercicio e aprovar as recomendagbes e
determinagdes propostas pelo Conselheiro Relator em seu
voto, ressalvando-se que esta decisao decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisao, nos termos do artigo 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Il. POR UNANIMIDADE, emitir Parecer Favoravel a aprovacao
das contas e declarar o atendimento integral aos preceitos
da lei de responsabilidade fiscal quanto as Contas de
Governo prestadas pelo Exm?2 Sr. ROmulo José de Gouveia,
Exm?2 Sr. Romero Marcelo Fonseca de Oliveira e pela Exm?
Sr.2 Maria de Fatima Bezerra Cavalcanti, referente ao

periodo em que estiveram como gestores.
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*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Marcos Antonio da Costa

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Em 25 de Fevereiro de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL
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